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UvoOD

0 MOGUCNOSTI SINTEZE U (STORIJI

MEDUNARODNIH ODNOSA

Odnosi medu narodima i drzavama vazan su problem kojim se istoriografija bavila bukvalno
od svoga nastanka. Interes istorijske nauke za medunarodna pitanja postao je, medutim,
veoma intenzivan u 20. veku, a u poslednjim decenij ama narocito. To je bez sumnje rezultat
najpre teskih potresa koje su svetu doneli veliki medunarodni sukobi, kakvi su bili prvi i drugi
svetski rat, a zatim i stalno prisutne opasnosti novog, jo§ razornijeg sudara, koja neprestano
lebdi nad ljudima u nasoj atomskoj epohi.

Surova iskustva dva svetska rata i vazda prisutna vizija termonuklearne katastrofe radaju kod
ljudi, umnih

1 odgovornih, snaznu potrebu da se sagledaju, objasne i

otklone oni slepi mehanizmi istorije koji Cove¢ anstvo ta

ko uporno guraju u sve strasnija samouni$tavanja.

Jedan od prvih koraka na upoznavanju i razjaSnjavanju tih mehanizama jeste sabiranje
istorijskih iskustava iz oblasti medunarodnih odnosa, njihovo sistematizovanje, povezivanje i
uopstavanje u cilju otkrivanja zakonitosti medunarodnog Zivota. Dugo je u istorijskoj nauci
vladalo uverenje da se objasnjenje tajni i pravaca medunarodne politike nalazi isklju¢ivo u
diplomatskim dokumentima, politickim dosijeima i javnim ili skrivenim namerama,
planovima i idejama vodec¢ih drzavnika. Ovo uverenje bilo je uslovljeno opStim
metodoloSkim nivoom istorijske nauke, kojom od sredine proslog pa sve do dvadesetih i
tridesetih godina ovog veka dominira pozitivisti¢ki nacin misljenja. Pozitivisticki metod u
istoriografiji ima, kao jedan od svojih fundamentalnih stavova, shvatanje da svaka
socijalnoekonomska ¢injenica posti

Ze pravu istorijsku vrednost tek kao psiholoska ¢injenica, tj. kao manifestacija subjektivnog
odnosa pojedinaca i grupa kako medu sobom, tako i prema celokupnoj stvarnosti. A te
manifestacije najpotpunije se ostvaruju u sferi politicke ili kulturne akcije, kao
najeminentnijih podrucja ispoljavanja i delovanja ljudskog duha, njegove individualne i
kreativne snage. Otuda izrazita dominacija politicke problematike u istorijskoj nauci i otuda
tumacenje celokupnog istorijskog razvoja pomocu pojava u politickoj sferi.

Istoriografske skole koje su se drzale ovih metodoloskih nacela, prilikom proucavanja odnosa
medu narodima i drZzavama, stvarale su decenijama jednu posebnu vrstu istoriografske
literature, odredenog Sarma i privlacnosti, poznate pod zajednickim imenom istorije
diplomatije. Karakteristika je ove vrste istoriopisanja o medunarodnim problemima da ona
vazda u prvi plan stavlja odnose izmedu vlada, politicke interese drZava, pitanja bezbednosti
granica, mo¢i i prestiZa u svetu, zatim postupke nosilaca diplomatske akcije, tokove
diplomatskih pregovora i pojava koje ih prate, narocito ulogu li¢nosti u njima Sefova drZava,
ministara, njihovih saradnika, politickih i vojnih lidera, itd. Posmatrajuci internacionalnu
politiku sa ovog stanovista, diplomatska istorija se u interpretaciji njenih fenomena
zadovoljava usko politickom eksplikacijom. Za takvu eksplikaciju i polje istraZivanja moralo
je ostati relativno usko ograniceno pretezno na diplomatske arhive, koje ma koliko bile
znacajne i nezaobilazne u ovoj vrsti istoriografije nikad nisu bile same po sebi dovoljne da
pruZe potpun odgovor na pitanja koje se snage, koji interesi 1 ¢ije namere kriju iza
argumenata ponudenih u diplomatskoj prepisci.

Iz ovih razloga je kritika pozitivisti¢ke istoriografije, zbog njene uske orijentacije na politi¢ku
problematiku, morala, makar posredno i sa zaka$njenjem, pogoditi i istoriju diplomatije. Ta



kritika se javila ve¢ poc¢etkom naseg veka, a dolazila je sa viSe strana, od kojih bar tri
zasluZuju da budu pomenute. Prvi pravac koji je izvrsio naj temelj ni je i najradikalnije
preispitivanje pozitivistickog i svih drugih postojecih istoriografskih metoda bio je istorijski
materijalizam, ¢ije su kriticke poglede formulisali na osnovu fundamentalnih teorija Marksa i

Engelsa Plehanov i Labriola, a kasnije i mnogi drugi, medu kojima znacajno mesto pripada i
nasem istoricaru Branislavu Purdevu. Marksisticka kritika pozitivisticke istoriografije kao i
drugih pravaca gradanske nauke odnosila se prvenstveno na njenu nemoc¢ da uoci osnovne
zakonitosti i da otkrije glavne pokretacke snage istorijskog razvoja.

Drugi pravac kritike dolazio je iz krila progRESI vne gradanske misli. Istori¢ar Anri Ber,
sociolog Simijan i drugi odbacili su kontovskopozitivisticku shemu i teoriju faktora koja je iz
nje proistekla, a isto tako i razne druge subjektivisticke, agnosticisticke i iracionalisticke
nazore u istoriografiji, kao neadekvatne teorijske okvire u koje se visestruko uvecana znanja i
mnogobrojni novi rezultati nau¢nih istraZivanja nikako nisu mogli uklopiti. Ova kritika, koja
se pre svega odnosila na jednostranost pristupa istorijskoj problematici od strane postojecih
istoriografskih Skola, da¢e kao svoj krajnji rezultat tzv. socioloSku istoriografiju pravac koji
oznacava najvisi domet u savremenoj gradanskoj istorijskoj nauci i koji je poslednjih decenija
izvrSio najsnaZniji uticaj u svim oblastima istoriopisanja.

Tre¢i pravac kritike onaj koji je sigurno najmanje doprineo napretku istorijske nau¢ne misli
jeste pravac s kojeg zamerke pozitivizmu ne dolaze ni zbog njegovog zaostajanja za
tekovinama naucnih istrazivanja ni zbog njegovih ograni¢enih saznajnih mogucnosti, ve¢
zbog njegove "prevelike progRESI vnosti" i zbog njegovih "ustupaka" materijalizmu. Kritika
je to sa ocigledno reakcionarne drustvene i ideoloSke pozicije, koju stoga i ne treba uzimati u
obzir prilikom isticanja Cinilaca koji su sredinom ovog veka uneli pozitivne promene u
metodologiju istorije medunarodnih odnosa.

Opsti razvoj istorijske nauke u naSem veku, a narocito marksisticke i socioloske istoriografije,
bio bi prvi faktor koji je poslednjih decenija doveo do vidnih transformacija i u proucavanju
medunarodnih odnosa.

Doprinos marksizma sastojao se u tome $to je isticanjem oblasti materijalne proizvodnje, tj.
sfere "produkcije i reprodukcije realnog Zivota", kao ishodista i, "u krajnjoj instanci",
osnovnog pokretaca istorijskog procesa, omogucavao istorijskoj nauci da sagleda trajnije i
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stabilnije tendencije i zakonitosti u razvoju odnosa medu narodima i drzavama, kao i da
preciznije uocava stvarne pokretacke snage medunarodne politike. Socioloska istoriografija
je, s druge strane, upornim insistiranjem na prebacivanju teZiSta istoriografskih istrazivanja na
tzv. pojave dugog trajanja, Sto znaci na demografska kretanja, razvoj i promene u oblasti
drustvene i ekonomske strukture, kolektivne psihologije itd., skrenula paZnju na znacaj ovih
¢inilaca kao osnove na kojoj se razvija politicka i dogadajna istorija.

Drugi faktor promena u istoriografiji medunarodnih odnosa trebalo bi traZiti u naglo naraslom
interesovanju za probleme medunarodne politike u poslednjih pola veka. Ovo je
interesovanje, pored istoriografije i prava naucnih disciplina koje se tradicionalno bave ovom
problematikom mnogim i sloZenim pitanjima medunarodnih odnosa privuklo i druge, mlade
nauke: sociologiju, politikologiju, psihologiju, antropologiju, itd. Stavise, u poslednje vreme
je na putu da se stvori i jedna potpuno nova naucna disciplina koju za sada najceSce nazivaju
teorijom ili naukom o medunarodnim odnosima. Ukoliko se ne pokaze kao rezultat prolazne
mode, teorija medunarodnih odnosa bi trebalo da se razvije u nau¢nu disciplinu o savremenim
i Zivim (teku¢im) problemima medunarodne politike. Njen bi osnovni smisao bio "trazenje
zakonitosti u medusobnom ponasanju drzava", a u cilju da se danas kad je svet suocen sa
apokalipti¢nom vizijom moguceg termonuklearnog sukoba konac¢no razjasni ve¢ ni fenomen
mira i rata. Jer, taj je fenomen "u srediStu kako stvarnosti medunarodnih odnosa, tako i
znanosti o medunarodnim odnosima". Nista bolje o tome ne govori od samog naslova jednog
od fundamentalnih dela teorije medunarodnih odnosa, knjige Rajmonda Arona Paix et guerre
entre les nations (Paris, 1962).

Teorija 0 medunarodnim odnosima jo$ nije konstituisana kao nauc¢na disciplina. U njoj
postoje mnoga lutanja i mnoge nesaglasnosti o najhitnijim pitanjima koja ¢ine samu osnovicu
jedne nauke: od predmeta proucavanja, preko metodologije, do terminologije. Ne postoji
medu tvorcima i nosiocima ove teorije usaglaseno misljenje kojim bi sve problemima i
aspektima medunarodne politike trebalo da se bavi ova nova nauka, koji sadrZaj
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u nju da ukljuci i kojim sistemom istraZivanja i izlaganja da ga obuhvati. Usled toga se u ovoj
teoriji prioritet (daje Cas drustvenim, cas ekonomskim, ¢as istorijskim, ¢as pravnim, ¢as
demografskim, Cas politickim, ¢as geografskim, ¢as vojnostrategijskim itd., itd. stranama
Zivota medunarodne zajednice. Zavisno od toga koja se od ovih pojava uzima kao prioritetna,
primenjuju se i odredeni nau¢ni metodi, pa se u teoriji medunarodnih odnosa susrecu razni
metodoloski postupci: istoriografski, kazuisticki, statisticki, komparativni, pragmaticni,
sistematski, metod staticke 1li dinamicke analize, itd.

Sve ovo ne smeta teoriji medunarodnih odnosa da, kao i svaka nova i mlada nauka, na scenu
druStvene misli istupi samouvereno i sa izvesnom merom nipodaStavanja prema starijim
nau¢nim disciplinama. Prema istorijskoj nauci ona se odnosi sli¢no kao $to se odnosila i
sociologija u vreme svog formiranja. Za teoreticare medunarodnih odnosa istorija je nauka o
"posebnim konkretnim sluc¢ajevima" kojoj je cilj samo da otkrije, proveri, sredi i izloZi
¢injenice i da, u najboljem slucaju, rekonstruise dogadaje i pojave. Isklju¢iva primena
istorijskog nau¢nog metoda vodi u "golu deskripciju dogadaja”, koja moZe zadovoljiti
istorijsku nauku, ali ne i nauku o medunarodnim odnosima, jer ona treba da pravi
generalizacije i da otkriva zakonitosti.

Istori¢ari nemaju mnogo razloga da se ljute na ovakav odnos protagonista teorije
medunarodnih odnosa prema svojoj nauci, jer je taj odnos formiran na osnovu diplomatskih
istorija kojima se ovi obilato sluZe u svojim istrazivanjima. A te diplomatske istorije najce$ce
i jesu proste deskripcije i rekonstrukcije. Istorijska nauka, pa, razume se, i ona njena grana
koja se bavi izu¢avanjem medunarodnih odnosa u proslosti, mogla bi i morala bi da bude
znatno viSe od deskripcije i rekonstrukcije. Marksisticka i socioloSka istoriografija
predstavljaju najizrazitiji napor istoriografije da dostigne nivo teorijskog uopsStavanja i
zakljucivanja. Shvatanje o potrebi uzdizanja nivoa istorijske elaboracije prodrlo je snazno
poslednjih decenija i u proucavanje istorije medunarodnih odnosa. Pored opstih idejnih
strujanja u samoj istoriografiji, na koja smo se kratko osvrnuli, prodoru toga shvatanja dala su
doprinos i razmatranja savremene in
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ternacionalne situacije u okviru teorije medunarodnih odnosa, ma koliko sama ta teorija jo$
bila neizgradena i nedorecena.

Doprinos teorije medunarodnih odnosa prevazilazenju uskih okvira istorije diplomati je u
gradanskoj istoriografiji uocljiv je. On se sastoji u tome $to su istoricari poceli uvidati da se i
medunarodni odnosi proslih vremena, kao i savremeni, mogu razumeti i objasniti samo
njihovim uklapanjem u najSire kontekste druStvene stvarnosti. To znaci da njihove stvarne
motorne snage i njihove zakonitosti treba traziti mnogo Sire i dublje od zakulisne
politickodiplomatske igre, kako je to Cinila istorija diplomati] e. Iz tog saznanja proisteklo je
uverenje da i sam termin "istorija diplomatije" ili "diplomatska istorija" treba menjati u
"istoriju medunarodnih odnosa", kojim se terminom obuhvata znatno §iri i sloZeniji sadrZaj.
Taj se sadrZzaj prosiruje pre svega time $to u sferu nau¢nog posmatranja, pored politickih
odnosa izmedu drZava i njihovih asocijacija, koje vazda ostaju primarni predmet proucavanja,
ulaze i privredni (trgovacki, finansijski i drugi), pravni, kulturni, nau¢ni i ostali odnosi. Ovo,
naravno, ne znaci da se istorijskom sintezom o medunarodnim odnosima u jednom razdoblju
mogu obuhvatiti s podjednakom paZnjom sve ove njihove komponente. U svakom takvom
slu€aju pravi se racionalan odbir problema i pojava za obradu kako bi se ukazalo na klju¢ne
momente i najhitnije tendencije koje su odredivale karakter i sustinu medunarodnih odnosa u
datom razdoblju. Takvi odbiri pokazuju da se klju¢ni problemi medunarodnih odnosa nalaze
ipak pretezno u sferi politicke akcije, tj. u sferi takvih pojava u Zivotu medunarodne zajednice
kao sto su drzave, drzavni sporazumi, savezi i drugi oblici udruzivanja, zatim sporovi, sukobi,
ratovi, mirovi, razni vidovi u primeni sile i prinude; politi¢ki uticaji, vlast, sankcije i pretnje;
neutralnost, neopredeljenosti, neangazovanost, itd. Iz toga razloga istorija medunarodnih
odnosa i pripada oblasti politicke istorije.

Ali sadrzaj istorije medunarodnih odnosa je mnogo znacajnije proSiren, prema sadrZaju
diplomatske istorije, na jednom drugom podrucju. Rec je o istraZivanju pokretackih
mehanizama medunarodne politike. Danas je i gradanska istoriografija nacisto s tim da se
medunarodna
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politika ne moZe objasniti sama sobom, da politicke pojave narocito one globalne i duzeg
trajanja moraju imati Siru istorijsku osnovu. Ta se osnova trazi u geografskim uslovima,
demografskoj situaciji, privrednim, trgovackim i finansijskim mehanizmima, drustvenim
prilikama i idejnim i misaonim tokovima odredenih epoha. Zajednicka je, medutim,
karakteristika raznih pravaca gradanske istoriografije medunarodnih odnosa u tome §to oni,
traZe¢i u navedenim podrucjima Zivota ljudskih zajednica neposredne pokretace konkretnih
politickih pojava u internacionalnim relacijama, ne sagledavaju dijalekticki odnos pokretackih
snaga i njihovih politickih posledica, kao ni pokretackih snaga medu sobom. Oni uocavaju da
jedna ista okolnost i pojava moZe jedanput delovati kao uzrok, a drugi put kao posledica, ali
ne razume ju ili ne priznaju da to dolazi otuda Sto date druStvene, geografske, demografske,
pa i ekonomske Cinjenice bivaju takode u krajnjoj liniji ne¢im uslovljavane i determinisane.
Ta determinanta koja povezuje sve komponente istorijskog zbivanja jeste "nacin proizvodnje
materijalnog Zivota". Sa ovim shvatanjem je marksisticko tumacenje istorije medunarodnih
odnosa ucinilo presudan korak u otkrivanju njenih zakonitosti i u njenom podizanju na nivo
teorijske naucne discipline.

Ova marksisti¢ka premisa nije ekonomska interpretacija istorije, pa ni ekonomska
interpretacija istorije medunarodnih odnosa, kako to izgleda protivnicima materijalisticke
dijalektike. Nije, jer ona nipoSto ne podrazumeva da svakoj politi¢koj pojavi u sferi
medunarodnih odnosa treba po svaku cenu pronaci neposredni ekonomski uzrok. A upravo to
¢ini ve¢ decenij ama velika vec¢ina one istoriografije koja sebe bespogovorno smatra
marksistickom. Marksova interpretacija istorije sadrzi, pored ostalog, i objasnjenje uloge
ekonomskog faktora u njoj, ali je daleko od toga da svaki istorijski fenomen tumaci upravo
delovanjem tog faktora. Zato je, ¢ini nam se, u pravu Branislav Purdev kad savremenu
istoriografiju, koja na ovakav nacin primenjuje Marksovu interpretaciju istorije, ne naziva
marksistickom ve¢ "postmarksistickom" i kad tvrdi da je ona zbog apsolutizovanja jednog
istorijskog faktora (drustvenoekonomskog) bliza kontovskom pozitivizmu nego izvornom
marksizmu.
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Marksisticka metodologija istorije medunarodnih odnosa zasnivala bi se, po naSem misljenju,
na tome da se konkretne pojave internacionalne politike konkretno i temeljno studiraju
iznalazenjem njihovih neposrednih ili posrednih pokretac¢a u raznim uslovima prirodne
(geografskodemografske) i drustvene (privredne, klasne, idejne) sredine. No pri tom se nikad
ne bi gubilo iz vida da i ti uslovi u krajnjoj liniji deluju zavisno od "nacina proizvodnje
materijalnog Zivota". Ovakav pristup problematici istorije medunarodnih odnosa u potpunom
je skladu s Marksovim sintetickim nau¢nim metodom, a dopusta i optimalno kori$¢enje
pozitivnih tekovina gradanske (nemarksisticke) istoriografije u ovoj oblasti.

U proucavanju istorije medunarodnih odnosa izmedu dva svetska rata potrebno je, kao uslove
u kojima se formirala medunarodna politika, imati u vidu sledece faktore: geografske,
demografske, ekonomske, socijalnopoliticke i idejnopsiholoske. Jednu sistematsku tipologiju
ovih faktora razradili su savremeni francuski istori¢ari Pjer Renuven i ZanBatist Dirozel u
metodoloskom priru¢niku Uvod u istoriju medunarodnih odnosa (Pierre Renouvin
JeanBaptiste Duroselle, Introduction a I'histoire des relations internationales, Paris, 1964). U
navedenom priru¢niku oni su, pored pobrojanih faktora, koje €esto nazivaju drugacijim
imenima, pokusali da utvrde i ulogu kreativne li€nosti (pojedinca merodavnog drZavnika
politicara, vojskovode) na formiranje i pravce razvoja medunarodne politike. Radena, pre
svega, na empirijskoj analizi medunarodnih odnosa u 19. i1 20. veku, Renuvenova i Dirozelova
metodoloSka koncepcija sadrZi, pored nekih propusta, i niz korisnih sugestija o pravcima u
kojima treba istraZivati uslove, osnove i motive politi¢kih akcija na internacionalnoj sceni.
Medu elemente geografskog faktora, ¢ije delovanje na pravce medunarodne politike valja
ispitati, Renuven navodi klimu, reljef, hidrografiju, bogatstvo tla (plodnost, rudno blago,
sirovinske i energetske izvore), poziciju i prostor. On pri tom stavlja do znanja da uloga ovih
elemenata u 20. veku nije toliko znacajna kako bi na prvi pogled moglo izgledati, jer je
tehnicki i ekonomski progres za poslednjih stotinak godina veoma reducirao de
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lovanje geografskih uslova i potisnuo ih u drugi plan ljudske istorije.

Najbitnije komponente koje u 19. i 20. veku obelezavaju dejstvo demografskog faktora jesu
brz porast stanovnistva i velika migraciona kretanja. Uticaj ovih komponenata na
medunarodne odnose uglavnom je posredan i ispoljava se preko vojne snage, privredne
situacije pojedinih drZava, stanja kolektivne svesti, pojedina¢nih nesporazuma i sporova oko
migracija, itd.

Ekonomski faktor se, po Renuvenu, deli na komponente konkurencije i konflikta i
komponente sporazumevanja i zbliZzavanja. U okviru ovih komponenata ekonomskog faktora
Renuven ukazuje na: medunarodnu trgovacku razmenu, suparnistvo oko trzista, izvora
sirovina i energije, vaznih komunikacija i privrednih povlastica, zatim na medunarodne
privredne sporazume, kondominijume, itd. U poseban faktor Renuven izdvaja medunarodne
finansijske operacije, medu kojima se isti¢e pre svega internacionalno kretanje kapitala u vidu
medunarodnih zajmova, investiranja u druge zemlje, itd. Karakteristika i slabost Renuvenove
eksplikacije ovih faktora je u tome $to se u njoj zanemaruju stanje proizvodnje i drustveni
sadrzaj navedenih ekonomskih pojava i §to je izmedu ekonomskih i politickih pojava
uspostavljen jedan sasvim nedijalekticki odnos koegzistencije umesto medusobne
uslovljenosti.

Znatno siromasnija je Renuvenova analiza druStvenopolitic¢kih i idejnopsiholoskih faktora
medunarodnih odnosa. U tu vrstu faktora Renuven svrstava samo nacionalnu svest i
nacionalna ose¢anja, nacionalizam i pacifisticke ideje. Nema tu ni klasnih ni drugih
drustvenih borbi i sukoba, nema politickih pokreta, partija i organizacija, nema velikih
ideoloskih sistema.

Polaze¢i od Renuvenove sheme i tipologije, mi ¢emo pokusati da dopunimo ovaj niz
pokretackih snaga medunarodne politike izmedu dva rata, kao i da te pokretace sagledamo u
medusobnoj povezanosti i uslovljenosti. Pokusacemo, dakle, da ih prikaZemo sa stanovista
marksistickog sintetickog metoda, a ne sa pozicija jedne osavremenjene i obogacene teorije
faktora, kako to ¢ini sam Renuven. Na isti nacin tretiracemo i ulogu istaknutih licnosti
medunarodnog politickog Zivota izmedu dva rata,
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s napomenom da ¢e nam u tom pogledu teorijsko obrazloZenje ovog pitanja koje je nacinio
Renuvenov saradnik i ucenik Dirozel biti od velike pomo¢i, budu¢i da se u osnovnim
pitanjima gotovo i ne razlikuju od marksistickih pogleda na ovaj problem.

Na kraju valja se na trenutak osvrnuti i na jedan pojam koji se javlja u svim sintetickim
radovima iz istorije medunarodnih odnosa, a bi¢e u ¢estoj upotrebi i u ovoj knjizi. Rec je o
pojmu velika sila, koji smo upotrebljavali kao zajedni¢ku odrednicu za one drZave ¢ija je
uloga u razvoju medunarodne politike izmedu dva svetska rata bila presudna i koje su se
najcesce nalazile u samom centru zbivanja na Sirokoj internacionalnoj sceni. Koriste¢i se
terminom velika sila, imali smo u vidu pribliZzno onakav pojam kako ga je odredio britanski
istori¢ar Alen Tejlor u poznatoj knjizi Borba za prevlast u Evropi 1848-1918 (Sarajevo,
1968). U tom delu Tejlor je velike sile definisao kao "organizacije za mo¢, to jest, u
poslednjem ishodu, za rat". Osnovni kriterijum za sticanje statusa velike sile bila bi
sposobnost neke zemlje "za vodenje rata", ili "njena snaga za rat". Kako ta sposobnost, po
Tejloru, zavisi od broja i priraStaja stanovnika, od privrednih snaga i resursa, kao i od
mogucénosti izdvajanja finansijskih sredstava za opremanje mocne armije (bilo na kopnu,
moru ili u vazduhu), svi ti momenti moraju se uvazavati kao merilo prilikom odredivanja koja
drzava u datom istorijskom momentu ili razdoblju igra u medunarodnom Zivotu ulogu velike
sile. Polaze¢i od tih merila, a posmatrajuci vazda celo meduratno razdoblje, mi smo ih se kod
opredeljivanja za pojam velike sile drZali elasticno. Uzimali smo u obzir ne samo trenutne vec
i potencijalne vojne, demografske, privredne i finansijske snage pojedinih zemalja koje su za
krac¢e vreme mogle biti angazovane na internacionalnom popristu. Pored toga, smatrali smo za
potrebno da ovim kriterijumima dodamo i snagu i elemente politickog, ideoloskog i moralnog
uticaja koji su pojedine zemlje vrSile u meduratnom svetu. Bez veceg znacaja u prethodnim
istorijskim epohama, ovaj nam se uticaj u meduratnom razdoblju, koje se odlikuje visokim
stepenom politizacije i ideologizacije drustvene svesti, ¢inio od ne male vaZnosti, narocito
ukoliko je bio kombinovan sa jakom ideoloskopolitickom dina
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mikom Cvrstih i masovnih druStvenopolitickih pokreta, struja i organizacija.

Imajuéi sve ove faktore u vidu, smatrali smo opravdanim da velikim silama u periodu 1919-
1939. nazivamo Veliku Britaniju, Francusku, Nemacku, Italiju i SSSR, od evropskih, i SAD i
Japan, od vanevropskih zemalja. Pri tom smo, u konkretnim slucajevima, ukazivali na
¢injenicu da u svakom vremenskom odseku, ili spletu politickih okolnosti, svaka od ovih sila
nije igrala podjednako znacajnu, ili presudnu ulogu. U celini gledano, medutim, svaka od ovih
drzava je u kreiranju opStih pravaca svetske politike imala znatno vece i dominantni je uceSce
od bilo koje druge zemlje sveta, makar neke od njih i posedovale neko od svojstava (na
primer, broj stanovnika) potrebnih za postizanje nivoa velike sile.

Pokretacke snage

medunarodne politike

izmedu dva svetska rata

1 glava.

Geografski i demografski uslovi

Poznati nemacki geograf s kraja proslog i pocetka ovog veka Fridrih Racel je, izmedu ostalog,
izrekao i ovu definiciju: "Politika jedne drZave je u njenoj geografiji." Ovu definiciju istoricar
danas ne moZe da prihvati bez mnogo ograda i rezervi, ali ne moZe ni olako da je odbaci kao
bespredmetnu, jer je istorija medunarodnih odnosa u 20. stolecu pokazala da je geografijaiu
politi¢kim zbivanjima igrala katkad odredenu ulogu.

Klimatski uslovi su u tom pogledu izuzimaju¢i ratna zbivanja imali najmanji znacaj. MoZe se,
naime, prihvatiti mi$ljenje Lisjena Fevra da je uticaj klime na pravce fizickog i mentalnog
formiranja ljudi i njihovih zajednica bio od sekundarnog znacaja. Ako to prihvatimo za
istorijske pojave dugog trajanja, morali bismo u jo§ vecoj meri prihvatiti za relativno
ograniceni period meduratne istorije, a narocito za prirodu medunarodnih odnosa u tom
periodu. Mozda bi se ¢ak moglo re¢i da klimatske prilike nisu igrale gotovo nikakvu ulogu u
razvoju medunarodnih odnosa izmedu dva svetska rata.

Prilikom zaklju¢ivanja mirovnih ugovora i odredivanja granica pojedinih drZava posle prvog
svetskog rata karakter geografskog reljefa nije bio bez znacaja. Pokazace se kasnije, medutim,
da te granice i njihov geografski osnov nisu nikakav €inilac koji bi, pri ratnoj i saobracajnoj
tehnici 20. veka, mogao da igra bilo kakvu znacajnu ulogu u medunarodnoj politici. Do
slicnog zakljucka moZemo do¢i i u pogledu uticaj a hidrografske komponente geografskog
faktora na internacionalnoj sceni. Veliki re¢ni tokovi i bogatstvo njihovih obala sigurno nisu
bili bez znacaja za formiranje odredenih pravaca ekonomskog i politickog interesovanja
pojedinih sila (na primer, nemackog interesa za Podunavlje ili francuskog za Rajnu), ali je
ovde momenat hidrografije uvek bio kombinovan sa komponentama geografskog prostora,
ekonomskih, po
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litickih 1 strategijskih interesa, i nikad nije iSao sam za sebe.

Prirodno bogatstvo tla kao faktor medunarodnih odnosa stoji u najteSnjoj vezi sa ekonomskim
problemima i interesi ma pojedinih naroda, drzava i druStvenih klasa. TeZnja da se poseduju
sopstveni prehrambeni proizvodi, vlastiti izvori sirovina i pogonskih materija bila je vazda
vazan pokreta¢ medunarodne politike. U meduratno vreme ove teZnje su gonile kolonijalne
sile da se opiru oslobodilackim teZnjama podjarmljenih naroda (Kineza, Indijaca, IndoneZana,
Arapa); vodile su Japan u njegovoj ekspanziji prema Kini, pacifi¢kim ostrvima i jugoistocnoj
Aziji; usmeravale su investicionu politiku ameri¢kog kapitala, a time i americ¢ku politi¢ku
orijentaciju, narocito do 1929; podsticale su nastojanje Nemacke cla stvori autarhi¢ni
privredni sistem koji ¢e odigrati snaznu ulogu u formiranju njene agresivne i osvajacke
politike u Evropi. Borba za pokoravanje ili za ocuvanje geografskog prostora bogatog
prirodnim resursima bila je i u meduratnim godinama jedna od prvorazrednih pokretackih
snaga svetske politike.

"Postoje pozicije koje imaju politicki znacaj" govorio je Racel, razmatrajuci ulogu geografske
pozicije u politi¢koj istoriji. Takve su pozicije uticale i na spoljnu politiku i istorijsku sudbinu
pojedinih naroda u 20. veku. Takav je slu¢aj, na primer, sa Srbijom (odnosno Jugoslavijom) i
Belgijom, u pogledu njihovog poloZaja na vaZznim komunikacijama i raskr§¢ima svetskih
puteva; sa Poljskom i Nemackom u pozicijama zaokruZenja; sa Italijom, koja ima otvorene
obale; sa Velikom Britanijom i Japanom na ostrvskim pozicijama, itd. Medutim, ma koliko, u
odredenom sticaju okolnosti, uticala na politicke poteze pojedinih zemalja, ni geografska
pozicija gotovo nikad nije bila dovoljna da samostalno formira politiku tih zemalja. I nju,
dakle, vazda treba posmatrati u meduzavisnosti sa drugim faktorima medunarodnih odnosa.
Ni geografski prostor pojedinih drzava nije sam po sebi dovoljan da odredi politiku jedne
drzave. Ima malih i velikih drZava, malih i velikih naroda, ali je to isto toliko i stvar
demografije koliko i geografije. Osim toga, gustina naseljenosti i bogatstvo tla uopste nisu
rasporedeni srazmerno veliCini prostora. Prema tome, geografski
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prostor sam po sebi ne moze da ima "politicku snagu", kako su to tvrdili neki nemacki
teoreticari: Racel i njegovi naslednici. Ucenje o "drZavi kao bi¢u koje raste" samo je pokusaj
teorijskog opravdavanja teritorijalne ekspanzije u ¢ijoj su osnovi stajali privredni i politicki
interesi , a ne problem "Zivotnog prostora", kako su geografski prostor nazivali sledbenici
ovih teorija. Nije ¢udo da su i neki zagovornici imperijalizma u SAD i Britaniji usvajali
Racelove teorije o "prostoru".

Posmatraju¢i uticaj geografskih uslova u celini na medunarodne odnose, moZemo zakljuciti
da njihova uloga nema onaj neposredni znacaj koji bi se na prvi pogled mogao ukazati
istrazivacu. Najpre zato §to je tehnicki i ekonomski napredak za poslednjih stotinak godina
izvanredno reducirao dejstvo niza faktora fizicke geografije na odnose medu narodima i
drzavama (klime, reljefa, hidrografije, pozicije, itd.). S druge strane, promene u razvoju
proizvodnih snaga i tehnoloskog nivoa proizvodnje menjale su i delovanje pojedinih
komponenata geografskog prostora. To se u prvom redu odnosi na komponente prirodnog
bogatstva tla, a donekle i na geografske pozicije, koje su i u meduratno vreme igrale
znacajniju ulogu: na primer, borba za naftonosna polja i izvore strategijskih sirovina za ratnu
tehniku 20. veka, itd. No i tada se geografski faktor mora posmatrati ne izolovano, ve¢ u
funkciji privrednih, drustvenih i politickih interesa ucesnika borbi u medunarodnoj areni.
Uticaj demografskih kretanja na medunarodne odnose bio je naj¢es¢e indirektan. Dve
demografske pojave, karakteristi¢ne za 19. vek brz porast stanovniStva i velika migraciona
pomeranja nastavljaju se i u 20. stolecu, podrazumevajuéi i meduratno razdoblje. Upravo su te
dve pojave i imale najsnaZnije posredno dejstvo na medunarodnu politi¢ku aktivnost.

U pogledu porasta stanovniStva trend zapocet joS§ krajem 18. i pocetkom 19. veka nastavlja se,
tako da broj Zitelja u svetu raste sa cea milijarde i po 1900. na milijardu i 800 miliona 1920. i
na dve milijarde i 460 miliona
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1954. godine. Za to vreme je stanovniStvo Evrope povecano sa 401 milion 1914. na 530
miliona 1938. U takvom tempu rasta ljudske Zrtve od oko 13 miliona poginulih i 7 miliona
trajno onesposobljenih u toku prvog svetskog rata, kojima je bila pogodena skoro iskljucivo
Evropa, ne bi mnogo znacile da nije bila re¢ o ljudima u najboljim stvaralackim godinama. Pa
1 tada ovaj gubitak se osecao relativno kratko, zahvaljuju¢i ekonomskim promenama i
tehnickom napretku proizvodnje do kojih je doSlo posle prvog svetskog rata.

Po pojedinim regionima u svetu stopa porasta stanovniStva je neujednacena, pa je i
demografski pritisak u raznim zemljama veoma razlicit. U Skandinaviji broj stanovnika raste
po stopi od 3-7 promila godi$nje, u Francuskoj 1-4, u Engleskoj i Nemackoj 6-9, u SSSRu 10-
15 promila. U jugoistocnoj Evropi prirasStaj stanovnistva se krece po stopi od oko 14 promila.
Posle duZeg perioda snaznog bilo prirodnog bilo mehanickog prirastaja od 32-36 promila
tokom 19. veka, porast stanovniStva se nakon prvog svetskog rata u SAD smiruje i spusta se
na prosecan evropski nivo od 7-8 promila godiSnje. Za to vreme, medutim, prirastaj
latinoamerickog stanovnistva je veoma visok i iznosi oko 19 promila. Azijske zemlje, i inace
veoma naseljene, beleze izmedu dva rata takode visok stepen prirastaja stanovniStva: Kina od
10-15 promila, Indija od oko 12, Japan preko 15 promila godis$nje. Sli¢na je situacijaiu
ostalim zemljama Azije i Dalekog istoka. Posle viSe decenija potpune stagnacije, od
dvadesetih godina ovog veka pocinje i povecavanje africkog stanovnistva, ali pre svega
zahvaljujuci prirastaju arapskog Zivlja u Severnoj Africi, koje raste po stopi od oko 13
promila godiSnje.

Kakve su posledice ovako brzog porasta stanovnistva i u ¢emu je njegov znacaj za
medunarodne odnose izmedu dva svetska rata?

Posledice o kojima je re¢, relevantne za istoriju medunarodnih odnosa, dolazile su do izrazaja
putem uticaja demografske situacije na vojni potencijal, privrednu snagu i kolektivnu svest
naroda i drZava, kao i uticajem na migraciona kretanja vecih ljudskih grupa.

Broj stanovnika i vojna snaga jedne zemlje stoje u upravnoj srazmeri sto je vise ljudi, jaca je i
armija.
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Ali taj odnos je ipak relativan, jer vojna snaga jedne zemlje nikad ne zavisi samo od broja
stanovnika; nju uslovljavaju i mnoge druge okolnosti, od kojih su privrednofinansijske
sigurno najvaznije. Prema tome, demografski potencijal je samo jedan od uslova vojne sile
svake drZave, a Cinjenica je da su sve zemlje koje su u meduratnoj epohi odredujuce uticale na
pravce medunarodne politike tim potencijalom raspolagale. Tako je uoci drugog svetskog rata
(1939) broj stanovnika u pojedinim drZavama velikim silama iznosio:

U SSSRu 170 miliona
U SAD 131

U Nemackoj 80

U Japanu 73 )

U Velikoj Britaniji 47
U Italiji 43 172"

U Francuskoj 42 "

Prema nekim zvani¢nim procenama, u Kini je u to vreme Zivelo oko 475 miliona dusa, a na
indokineskom poluostrvu oko 60 miliona. Indija je 1914. imala 318 miliona, Indonezija oko
90 miliona, a Latinska Amerika preko 100 miliona stanovnika.

Sto se ti¢e odnosa demografske situacije i privredne snage jedne zemlje, mi§ljenja su medu
nauc¢nicima podeljena, ali preo vladu je stanoviSte da porast stanovnistva uglavnom pozitivno
utice na ekonomske potencijale. On povecava broj proizvodaca, broj potrosaca, $iri unutrasnje
trziSte, stimuliSe priliv seoske radne snage u gradove, u industriju, deluje na usmeravanje
investicija, itd. Narocito je za privredni razvoj znacajan prirastaj stanovniStva u aktivnom
dobu (od 15. do 64. godine). U periodu 1920-1940. priraStaj takvog stanovni$tva je najbrzi u
SAD (iznosio je ¢ak 35-40 promila godi$nje), dok je znatno manji u Evropi i azijskim
zemljama.

I pored svega §to je receno, ne moze se kategoricki tvrditi da brz porast stanovniStva svudaiu
svakom trenutku pozitivno utice na privredna kretanja. U agrarnim i nerazvijenim podrucjima
sveta on rada permanentnu privrednu nestabilnost i usporava skladan privredni rast. U tim
zemljama, ali i u razvijenim (industrijskim) u vreme privrednih kriza i recesija, demografski
pritisak rada
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drustvene i politicke poremecaje Cije su reperkusije na ukupni privredni razvoj najcesce
negativne. A upravo te pojave demografskog pritiska u agrarnim podrucjima i u kriznim
godinama bile su vrlo vidljive u meduratnom razdoblju u mnogim delovima sveta, te se s
njima i u medunarodnim odnosima moralo racunati. No i tada je demografski faktor delovao
samo u kombinaciji sa privrednom situacijom i stanjem drustvene proizvodnje, a vrlo retko
samostalno.

Migracije stanovniStva su i u meduratnom periodu bile posledica neuskladenosti izmedu
porasta stanovniStva i tempa privrednog razvoja pojedinih zemalja i podrucja sveta. I one su,
uz to, kao i sam porast stanovniStva, ve¢ma indirektno nego direktno, uticale na
internacionalnu politiku.

Masovno pRESE ljavanje stanovniitva, najve¢im delom iz Evrope u pravcu Severne Amerike,
pocelo je jos u 17. veku, s tim §to se do prvog svetskog rata neprestano povecavalo. Ceni se
da se od 16. veka do 1914. iz Evrope iselilo oko 60 miliona ljudi, a pet Sestina toga broja
iseljeno je od 1800. do 1914. Vrhunac su migracije dostigle u periodu 1900-1914, da bi ih
prvi svetski rat (posebno godine 1916-1918) gotovo sasvim obustavio. Emigriranje se
deHmicno obnavlja po zavrSetku prvog svetskog rata, ali su mu restrikcije koje je 1921. i
1924. izglasao Americki kongres (150.000 useljenika godiSnje, i to prvenstveno iz
zapadnoevropskih zemalja) postavile snaZznu barijeru. Jo§ stroZe ogranicenje uvoza radne
snage uvedeno je za vreme privredne krize 1929-1933. To ogranicenje je zadrZano i po
prestanku krize, tako da je u celom razdoblju od 1931. do 1939. u prekomorske zemlje (pored
SAD jos u Latinsku Ameriku i Australiju) iseljeno svega oko 278.000 Evropljana. Ove
restrikcije su u ¢itavom meduratnom razdoblju, a naro€ito u periodu velike privredne krize,
znatno oteZavale ekonomsku i druStvenu situaciju evropskih zemalja, pa su na taj nacin,
posredno, uticale i na zaoStravanje politickih prilika u njima.

Jo§ mnogo rigoroznije ograni¢enje su SAD uvele za useljavanje azijskog stanovniStva. Zato
su migracije u Aziji uglavnom isle iz pravaca Kine, Indije, Pakistana,
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Japana i Koreje u pravcu Indonezije, KambodzZe, Vijetnama, Laosa, Burme, Cejlona i
MandZurije. Iako masovno, ovo kretanje stanovnika u Aziji, zbog ogranic¢enih privrednih
moguénosti zemalja uvoznika radne snage, nije moglo da bitni je olakSa demografski pritisak
u zemljama izvoznicama.

Migracije su, kao $to se vidi, bile akutan problem u Zivotu sveta izmedu dva svetska rata. |
pored toga, njihov direktni uticaj na medunarodnu politiku bio je neznatan i, osim u slucaju
naseljavanja Jevreja u Palestini, masovne razmene stanovnistva izmedu Turske, Grcke i
Bugarske i zabrane japanske imigracije u SAD, nije izazivao nikakve ozbiljnije medunarodne
konflikte i rasprave.

Neki autori, najzad, isticu kao komponentu dem(c)grafskog faktora i ulogu brzog prirastaja
stanovniStva u formiranju kolektivne svesti pojedinih naroda, a preko nje i u istupanju drzava
tih naroda na medunarodnoj sceni. Meduratni period se u demografskom smislu uz prirastaj
stanovniStva i probleme migracija karakteriSe i pristizanjem u zrelo, stvaralacko doba Zivota i
veoma mnogih generacija, rodenih izmedu 1900. 1 1914, kad je taj prirastaj bio joS vecéi i
snazniji. Te generacije mladih, energic¢nih ljudi, Zeljnih posla, akcije i1 afirmacije, sudarale su
se sa bezbroj Zivotnih nedaca, usled €estih i dubokih privrednih, drustvenih, politi¢kih i
moralnih kriza kroz koje je svet prolazio. Potiskivane, bacane u beznade i besperspektivnost,
milionske mase mladih ljudi u mnogim zemljama bile su podloZne raznim ideologijama i
politi¢kim pokretima od krajnje levih (revolucionarnih) do ekstremno desnih
(imperijalistickih, Sovinistic¢kih i faSistickih). One su ¢esto bile samo poslusni subjekt tih
ideologija i pokreta, ali su im, sa svoje strane, davale bezobzirnu borbenost, hrabrost i agRESI
vnost. S tim pojavama velike preduzimljivosti, odlu¢nosti i poZrtvovanja mladih generacija
susre¢emo se na primerima uzviSenog revolucionarnog entuzijazma u Rusiji (odnosno
SSSRu), Nemackoj, Madarskoj, gpaniji, Kini, Meksiku, itd., ali i na primerima otvorene
agresije , osvajackih teznji i poduhvata, masovnog kontrarevolucionarnog terora i
Sovinistickih egzaltacija u fasistickim zemljama (Italiji, Nemackoj i Japanu), pre svega, ali i
na mnogo drugih strana.
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Demografski momenat u svim ovim pojavama samo je jedan od mnogih njihovih pokretaca,
sekundaran, doduse, ali prisutan. A te pojave su, kao $to ¢emo videti, bile u samoj osnovi
spoljne politike mnogih drZava u meduratnoj epohi. Otuda i doti¢emo tu komponentu
demografskog faktora medunarodnih odnosa.

IT glava.

Privredna situacija u svetu

izmedu dva svetska rata

Privredna kretanja u pojedinim zemljama, kao i u svetu u celini, formiraju jedan od
najvaznijih faktora medunarodnih odnosa izmedu dva svetska rata. To nije samo zato §to je
ovaj faktor u naj neposredni joj vezi sa promenama u "nacinu proizvodnje materijalnog
Zivota", vec i zato §to su privredne prilike meduratnog razdoblja uticale tako direktno, kao
malo kada ranije, na sveukupna drustvenopoliticka i idejnopsiholoSka previranja u svetu da su
njima bile uslovljene i mnoge kljucne tendencije u medunarodnoj politici.

Kao i u ¢itavoj imperijalistickoj epohi, tako i u meduratnom razdoblju direktno delovanje
ekonomskih faktora na medunarodne odnose ispoljavalo se preko dejstva konkretnih potreba
privrede i privrednih sistema pojedinih zemalja koje se nisu mogle zadovoljiti samo
ekonomskim sredstvima, ve¢ su traZile i politicku intervenciju drzava.

To direktno delovanje ekonomskih faktora na medunarodnu politiku ispoljava se u borbi za
osvajanje trzista i izvora sirovina i pogonskih materijala; u nastojanjima da se stave pod
kontrolu vitalne trgovacke komunikacije; u teZnjama za §to povoljnijom realizacijom
privrednih interesa svoje zemlje, svoje nacije, svojih (vladajucih) drustvenih klasa i grupa u
odredenim regionima sveta, itd.

Mnogo raznovrsnije i sloZenije bilo je posredno dejstvo ekonomske baze preko njenih uticaja
na formiranje druStvenih stanja, politickih strujanja, organizovanja i grupisanja, ideoloskih
sistema, itd.

Kra¢i prikaz najhitnijih kretanja i pojava u svetskoj privredi izmedu dva svetska rata uc¢inice
jasnijim ova dva vida delovanja ekonomskih faktora na medunarodne odnose.
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1. RASPORED PRIVREDNIH SNAGA U SVETU PRED PRVI SVETSKI RAT

Prvi svetski rat je vrhunac i najzaoStreniji vid konkurentske borbe imperijalistickih zemalja.
Imperijalisticki stadijum kapitalizma je epoha u kojoj su sve privredno razvijene zemlje prosle
ve¢ kroz industrijsku revoluciju i zapocCele privredni preobraZaj, koji neki istoricari nazivaju
drugom industrijskom revolucijom. Prva je oznacila uvodenje masina u proizvodnju, a druga
se odlikuje upotrebom novih pogonskih materijala (nafta, benzin, elektricitet) i upotrebom
motora sa unutrasnjim sagorevanjem.

U vreme kad je prvi svetski rat otpoceo zemlje zapadne Evrope su uprkos brzom razvoju
industrije u SAD jo§ drZale svetski primat u pogledu obima i nivoa industrijske proizvodnje.
Zapadna Evropa, a narocito njeni srednji i severni delovi, bila je i dalje jedno od najvaZnijih
industrijskih podrucja sveta. Industrijski najrazvijenije zemlje Evrope bile su Nemacka,
Velika Britanija i Francuska, koje su posedovale 70posto celokupnih industrijskih kapaciteta
starog kontinenta. One su proizvodile oko 80posto ukupne evropske produkcije celika,
masina i hemikalija i ¢ak 93posto evropske produkcije uglja.

Izvan ovog podrucja industrija ostalih evropskih zemalja bila je relativno usitnjena i rasuta po
manjim centrima "bez veceg kvantitativnog znacaja".

Ovako izrazita premo¢ u pogledu razvoja industrije obezbedivala je velikim
zapadnoevropskim zemljama i dominantan polozaj u medunarodnoj trgovini. Godine 1913.
oko 60posto celokupnog svetskog izvoza pripadalo je Velikoj Britaniji, Nemackoj i
Francuskoj. Istovremeno izvoz ove tri zemlje €inio je 3/4 Citavog evropskog izvoza.

U karakteristiku privrednog Zivota sveta pred prvi svetski rat spada i kolonijalna ekspanzija
najrazvijenijih industrijskih zemalja. Ali ta je ekspanzija bila neravnomerna, te otuda izvor
dubokih medunarodnih trvenja i jedan od najvaZznijih uzroka prvog svetskog rata. Najveci
kolonijalni posed imala je Velika Britanija. Taj posed je po prostranstvu bio sto Cetrdeset puta
vec¢i od metropole. Belgija je takode imala ogromno kolonijalno carstvo: osamdeset puta
prostranije od njene vlastite terito
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rije; posed Holandije premasivao je povrSinu metropole za Sezdeset, a Francuske za dvadeset
puta. Rusija je vladala ogromnim prostranstvima centralne, severne i severoisto¢ne Azije.
Pored kolonija, velike imperijalisticke sile su podvrgle svojoj ekonomskopolitickoj penetraciji
i iskori§¢avanju i mnoge druge prostrane teritorije: Kinu, Latinsku Ameriku i druga podrucja.
I u ovoj penetraciji evropske sile su apsolutno dominirale. O tome lepo svedoci podatak da je
od celokupnog izvezenog kapitala pre prvog svetskog rata Britaniji, Francuskoj i Nemackoj
pripadalo 83posto SAD su u ovom kapitalu u€estvovale sa svega Sposto Koliki je bio znacaj
izvoza kapitala u imperijalistickoj epohi, govori i ¢injenica da je 1/4 nacionalnog bogatstva
Britanije i 1/6 nacionalnog bogatstva Francuske bila uloZena u poslove izvan ovih zemalja.
Kao $to se vidi, industrija privredno najrazvijenijih zemalja sveta bila je usmerena na veliku
ekspanziju prema kolonijama i drugim zostalijim podru¢jima u cilju izvlacenja sirovina,
eksploatacije jevtine radne snage, osvajanja novih trZiSta za svoje proizvode. U toj ekspanziji
do prvog svetskog rata apsolutni primat je drzala Velika Britanija, a za njom su iSle stare
kolonijalne sile Francuska, Holandija i Belgija. Novije, mlade, industrijske i vojnopoliticke
velesile Zurile su da i same zauzmu "mesto pod suncem". To se u prvom redu odnosi na
Nemacku, koja je ve¢ bila spremna da svim, i najbrutalnijim, sredstvima izbori sebi pravo na
ponovnu podelu sveta. Za njom je kaskala Italija, koja je znatno ekonomski zaostajala, a dva
nova industrijska/giganta Sjedinjene Ameri¢ke DrZave i Japan, upravo su pred prvi svetski rat
i u toku njegovog trajanja ukljucene u svetsku ekonomsku i politicku utakmicu.

2. PRIVREDNA KRETANJA

U VREME PRVOG SVETSKOG RATA

I NJIHOVE POSLEDICE

Prvi zadatak koji se postavio pred privrede zaracenih zemalja ve¢ 1914. bila je preorijentacija
na ratnu proizvodnju, namenjenu, pre svega, ogromno naraslim i sve veéim vojnim
potrebama. Ve¢ odranije orijentisana na takvu moguénost, nemacka industrija je najbrze
izvrsila
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ovu preorijentaciju. Zapadni saveznici, Engleska i Francuska, takvu preorijentaciju otpoceli su
tek krajem 1914, kad je postalo jasno da od kratkog trajanja rata nema niSta.

Prelazak na ratnu proizvodnju znacio je svesno i ubrzano ja¢anje metalne industrije (industrije
gvozda 1 Celika, proizvodnje oruZja, municije, ratne opreme), industrije motora (automobila i
aviona), kemijske proizvodnje, itd. Svojim mo¢nim finansijama Engleska je bila u stanju da
organizuje ovu proizvodnju, da proSiri industrijske kapacitete i da, uz to, kreditira svoje
saveznike. Nagli uspon ratne proizvodnje iSao je, medutim, naustrb mirnodopskih grana
privrede koje su najpre stagnirale, a zatim opadale. Pored toga, Engleska ¢e za otprilike dve
godine iscrpsti svoje novéane rezerve, pa ¢e i sama od poverioca morati da se pretvori u
duznika, uzimajuc¢i kredite od SAD. Na taj nacin, rat ¢e postepeno dovesti do remecenja
privrednofinansijske ravnoteZe i do tad najmocnije ekonomske sile sveta.

U jos gorem polozaju nasla se Francuska. Upavsi na njenu teritoriju, Nemci su okupirali
industrijski najrazvijenije oblasti. U njihovim rukama naslo se 90posto francuskih rudnika
gvozda , 80posto topionica i livnica, 62posto Celicana, S5posto rudnika uglja, itd. Da bi
uopsSte mogla da vodi rat, francuska drzava je morala da gradi mnoge nove fabrike i
proizvodne kapacitete namenjene vojnim potrebama. Ogromno je povecala i uvoz sirovina,
energetskog materijala i gotovih proizvoda ratne industrije iz Velike Britanije i SAD. To je
brzo ruiniralo njene finansije i uputilo je na kredite iz inostranstva, bez kojih bi dalje
ratovanje postalo nemoguce. Uz sve to, od rata je velike $tete pretrpela i poljoprivreda, koja je
u Francuskoj jo§ bila vrlo zna¢ajna grana ekonomike. Zato je Francuska morala da pribegne i
uvozu velikih koli¢ina prehrambenih proizvoda za potrebe vojske i civilnog stanovniStva.
Zahvaljuju¢i svemu tome, budZetski deficit Francuske ¢e u periodu 1914-1918. dosti¢i sumu
od oko 140 milijardi franaka, $to ¢e ona pokriti troSenjem cele rezerve svoje Narodne banke
od oko 21 milijardu franaka i zajmec¢i u Americi i Engleskoj joS Sest puta toliko.

Iako je prva organizovala ratnu proizvodnju, nemacka privreda ipak nije izbegla razorno
dejstvo ratnog iscrp
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ljivanja. Jo§ viSe nego u Engleskoj i Francuskoj, ovde se ratna proizvodnja povecavala na
Stetu ostalih industrijskih grana. Nemacka privreda je, usled stalnih mobilizacija, patila od
nedostatka kvalifikovane radne snage; nedostajali su i krediti za rekonstrukciju istroSenih
kapaciteta, a zbog sve striktnije blokade od strane Antante nemacka industrija je ve¢ 1915.
pocela osecati pomanjkanje sirovina, koje ¢e kasnije biti sve bolnije. Sve je to doprinelo da je
ukupna industrijska proizvodnja Nemacke u toku rata smanjena za celih 43posto U kritiénom
stanju nasli su se i poljoprivreda i stoarstvo Nemacke. Nedostatak radne snage, rekvizicije,
prinudne cene i pritisak Spekulanata izazvace pad agrarne proizvodnje za 33posto SOposto

U sli¢noj, ako ne i teZoj, situaciji nasle su se i druge zaracene evropske zemlje
AustroUgarska, Italija, Belgija, Bugarska i Rumunija. NajteZe od svih nastradale su, ipak,
Rusija i Srbija.

Od evropskih zemalja rat je doneo privredne koristi samo neutralcima: Svajcarskoj, Svedskoj,
Danskoj, Norveskoj, Holandiji i Spaniji. Ove zemlje su bile zahvaéene ratnom konjunkturom,
njihove zlatne rezerve su se povecavale, a broj trgovackih, finansijskih i industrijskih druStava
je brzo rastao. Najvece koristi rat je ipak doneo dvema prekomorskim velesilama Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama i Japanu, mada bez vecih dobiti nisu ostale ni Kanada, Australija,
Argentina i neke druge zemlje.

Privreda SAD pred prvi svetski rat nije bila u zavidnoj situaciji: prolazila je kroz razdoblje
stagnacije i recesije kako u industrijskoj, tako i u poljoprivrednoj proizvodnji. Izbijanje rata
samo je pogorsalo stanje, jer je doSlo do povlacenja krupnih uloga evropskog kapitala iz
americkih banaka i otkazivanja mnogih porudzbina industrijske i poljoprivredne robe; usled
rata na moru prekookeanski promet je naglo opao, da bi povremeno bivao i potpuno
obustavljen.

Sredinom 1915. u americkoj privredi nastaje preokret. Do tada ve¢ istroSene sile Antante
pocinju da se obracaju mo¢noj i zapravo jos netaknutoj privredi SAD. Iz stanja recesije ova,
tako reci, u jednom naletu, prelazi u period konjunkture, a zatim i neslu¢enog prosperiteta.
Poslovna
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groznica obuzima celu Ameriku. Ve¢ 1915. Sjedinjene Drzave prilagodavaju svoju privredu
ratnim potrebama. One se, medutim, ovde ne ogranicavaju samo na mali broj industrijskih
grana, ve¢ zahvataju i poljoprivredu i Sirok spektar industrijskih proizvoda. Ova masovna
proizvodnja za ratne potrebe bila je omogucéena ponajvise zahvaljuju¢i drzavnim ulaganjima
bilo u opremanje sopstvene, bilo saveznickih armija. Ta su ulaganja dostigla ogromnu sumu
od 35 milijardi dolara, od kojih je 10 milijardi pozajmljeno saveznicima, da bi ih ovi opet u
Americi potro§ili. Tu sumu je americ¢ka drZava nabavila pove¢avanjem poreskih zahvatanja,
drzavnim zajmovima, itd. Zahvaljujuéi tim drZavnim sredstvima, americka privreda je
zabelezila udvostrucenje investicija i nacionalnog dohotka, utrostrucenje izvoza, povecanje
tonaze trgovacke mornarice za pet puta, itd. Neviden bum je dozivela i polioprivreda, ¢ija je
proizvodnja porasla za preko 30posto Tako su SAD ostvarile svestranu ratnu konjunkturu,
koja ¢e ih izvesti na poziciju vodece privredne sile u svetu.

Japan je i sam ucestvovao u ratu, kao saveznik Antante, ali je to ucesce bilo, tako reci,
simboli¢no. I to ¢e mu doneti velike teritorijalne, ekonomske i politicke koristi u raznim
podrucjima Dalekog istoka. U privrednom pogledu Japan je u ovom podrucju sveta gotovo
nametnuo svoj monopol, a uz to je uestvovao i u snabdevanju saveznika industrijskim i
poljoprivrednim proizvodima, Sto je davalo velik impuls njegovoj privredi. Zahvaljujuéi tome,
vrednost industrijske proizvodnje Japana je, u periodu 1914-1919, porasla za pet puta,
proizvodnja elektri¢ne energije je udvostrucena, a poljoprivredna proizvodnja se utrostrucila.
Broj industrijskih radnika je povecan za blizu jedan milion, dok je izvoz tekstila, municije i
tehni¢ke opreme ogromno porastao. Narasla je veoma i trgovacka mornarica, a finansijski
poloZaj zemlje se znatno poboljSao zlatne rezerve su uvecane za pet, a bankarski ulozi za
cetiri puta. Od zemlje koja je uzimala zajmove, Japan je prerastao u kreditora drugih, pa i
najrazvijenijih zarac¢enih drzava.

Iz svega reCenog moze se zakljuciti da su privredne posledice prvog svetskog rata bile duboke
i trajne.
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a) U vecini zara¢enih zemalja rat je doveo do velike

iscrpljenosti. To se narocito odnosi na evropske zemlje,

koje su u ratu utroSile ogroman deo svog nacionalnog bo

gatstva Francuska 30posto , Velika Britanija 32posto , Nemac

ka 22posto , Italija 26posto , itd. To je dovelo do takvih potresa

da je Svenilson bio u pravu kad je rekao da se "ne moze

(...) evropska privreda u posleratnom periodu posmatra

ti kao casovnik koji je stao, te je opet otpoceo da radi

istom brzinom kao i ranije".

b) Potrebe organizovanja ratne privrede znacajno su

povecale ulogu drzavne regulative i, u zemljama koje su

dozivele konjunkturu, veoma ubrzale monopolisticke ten

dencije: koncentraciju i centralizaciju proizvodnih kapa

citeta, novcCanih sredstava, itd.

¢) Prvi svetski rat je srusio ekonomski primat Za

padne Evrope, premestio glavne centre privredne moci u

SAD i, u nes$to manjoj meri, u Japan i druge prekomor

ske zemlje.

d) Jedna politicka promena do koje je doveo prvi

svetski rat, a koja je ostavila traga i na privredni Zivot,

bila je nova politicka karta Evrope. Ona je dovela do

nesto drugacije raspodele izvora prirodnih sirovina i ener

gije, do drugacijeg rasporeda trZiSta i industrijskih re

giona, itd. Toj novoj karti i novim drZzavnim granicama,

sa promenjenim rasporedom stanovnistva, morale su se
prilagodavati buduce privredne inicijative.

e) U nizu klju¢nih privrednih grana prvi svetski rat

je "ubrzao tehnicki razvoj, ucinio je efikasnijim proces
proizvodnje", stvorio je mnoge nove proizvode i uticao je

da se, jednom zapoceti, tehnicki pronalasci nastave i u

posleratnom razdoblju.

Uz nabrojane, prvi svetski rat je izazvao i neke druge privredne posledice: monetarnu
nestabilnost, sporo oporavljanje evropske poljoprivrede i smanjenje Zetvenih prinosa, izmenu
strukture sirovina i vaznosti industrijskih grana, itd.

Sve ¢e te promene i posledice imati neposredno ili posredno dejstvo na drustvene i politicke
prilike u mnogim zemljama, a preko njih i na medunarodne odnose.
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3. TEHNICKOTEHNOLOSKI NAPREDAK

SVETSKE PRIVREDE

IZMEDBU DVA SVETSKA RATA

Jedna od najbitnijih karakteristika meduratne epohe jeste krupan tehnickotehnoloski progres u
industrijskoj proizvodnji. Taj napredak je bio takav i toliki da se njime oznacava definitivna
pobeda onog privrednog preobrazaja koji se u ekonomskoj istoriji ponegde naziva drugom
industrijskom revolucijom.

U tom privrednom preobraZaju najveci znacaj pripada promenama u oblasti energetike.
Elektricitet i nafta postaju osnovni izvori pogonske snage, a njihovo uvodenje omoguéuje



brze, efikasnije, fleksibilnije i rentabilnije poslovanje u industriji, saobracaju, zagrevanju,
osvetljavanju, itd. Snaznim promenama bila je zahvacena i Celicna industrija, koja je postala
osnov ne samo cele metalurgije ve¢ i mnogih drugih privrednih grana. Najvec¢i napredak je
postignut u povecavanju kapaciteta peci za topljenje, u mehanizaciji valjanja metala,
usavrSavanju tehnike preciS¢avanja liva, uvodenju elektri¢nih visokih peci, poboljSavanju
kvaliteta ¢elika uz pomo¢ novih hemijskih procesa, itd. Zahvaljuju¢i tim pronalascima,
najveca visoka pe¢ u SAD je 1940. proizvodila 1200 tona ¢elika godiSnje, prema 100 tona
1880. No proizvodnja celika u svetu izmedu dva svetska rata nece zavisiti samo od ovih
uvecanih proizvodnih kapaciteta, ve¢ i od niza drugih privrednih okolnosti, tako da ¢e biti
obeleZena neravnomerno$c¢u razvoja i nestabilnoscu.

TehnickotehnoloSki napredak je ostvaren i u hemijskoj, gradevinskoj, automobilskoj i
tekstilnoj industriji, kao i u saobrac¢aju narocito brodogradnji i izgradnji drumova. U razvoju
hemijske industrije meduratni period predstavlja njenu "trecu fazu". NajvaZnije tekovine ove
faze su: HalerBoSov metod proizvodnje nitrogena pod visokim pritiskom, mnoga nova
hemijska jedinjenja, nova tehnika rafinisanja nafte, sinteticka vlakna i veStacki kaucuk. U vezi
s ovim poslednjim pronalascima (sinteticka vlakna) su i promene nastale u tekstilnoj
industriji. Tako je proizvodnja vestacke svile pove¢ana 1936-1938. za sto Sest puta u odnosu
na period 1910-13:
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sa 50 miliona na 5,3 milijarde kvadratnih jardi. U gradevinskoj industriji najzapaZeniji
napredak je bio u proizvodnji cementa. Preokret je donela rotaciona pe¢ za susenje cementa,
koja je jako usavrSena. Time je godiSnji kapacitet velikih cementara povecan sa 10-20 hiljada
na 130 hiljada tona, a najvecih ¢ak i na 400 hiljada tona. Kao Celi¢na, i cementna industrija u
svetu uglavnom nece se koristiti svim proizvodnim kapacitetima koje joj je tehnicki napredak
omogucavao. Automobilska industrija je presla sa zanatske na industrijsku fazu, $to joj
omogucava stalno tehni¢ko usavr$avanje.

U oblasti komunikacija najvaZnija pojava meduratnog razdoblja je bila ekspanzija drumskog
saobracaja, do koje je doSlo zahvaljujuc¢i brzom razvoju automobila. Ali su tome doprineli i
drugi razlozi brza izgradnja drumova da bi se izlecila nezaposlenost (politika Nju Dila u
SAD) ili da bi se izvrsili vojnostrateski zadaci (Nemadka i Italija). Sto se ti¢e napretka
pomorskog saobracaja, tu su do izrazaja dosle dve bitne karakteristike: a) intenzivan prelaz sa
parnih na motorne brodove i povecavanje njihove tonaZe; b) porast kapaciteta brodogradilista,
narocito evropskih. Ova druga karakteristika rodila je pojavu koju smo ve¢ sreli u ¢eli¢noj i
gradevinskoj industriji: disproporciju izmedu kapaciteta i potraznje na trziStima.

Ostvareni tehnickotehnoloski napredak u proizvodnji i saobracaju zahtevao je prestruktuiranje
svetske privrede, s jedne, i njeno sve vece povezivanje 1 integrisanje, s druge strane. Nijedan
od ova dva zahteva u postoje¢im drustvenim i politickim okolnostima nije se mogao brzo i
uspesno ostvarivati, pa ¢e otuda svetska privreda izmedu dva rata dozivljavati Ceste krize i
potRESE . Pomenuéemo samo nekoliko hroniénih kriznih pojava u oblasti strukture svetske
privrede.

Od siroke upotrebe struje i nafte kao pogonske energije u privredi veoma je stradalo rudarstvo
proizvodnja uglja. U SAD permanentna kriza ugljenokopa nastaje odmah posle prvog
svetskog rata, a u Evropi tek posle 1925. Da bi se odbranila od konkurencije, industrija uglja



preduzima razne mere: mehanizuje i koncentriSe (karteliSe) proizvodnju, usavrSava
organizaciju poslovanja, povecava produktivnost rada, podiZe carinske barijere. Najvise us
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peha u sprovodenju tih mera postigle su Nemacka, Francuska i Belgija, dok je Velika
Britanija za njima zaostajala. Zato je englesko rudarstvo i imalo najvece teskoce izmedu dva
rata.

Snazan napredak u proizvodnji sintetickih vlakana i veStacke svile kocio je razvitak pamucne
industrije i industrije prirodne svile. To je pogadalo nekadasnje gospodare svetskog trzista
tekstila Britance, a u neSto manjoj meri Francuze, Belgijance i Italijane. U Velikoj Britaniji je,
na primer, broj vretena za proizvodnju pamucnih tkanina od 1914. do 1939. opao sa 56 na 36
miliona.

U saobracaju je snazna konkurencija motornih vozila jako pogadala Zeleznicki transport.
Smanjuje se dohodak Zeleznikih kompanija, sporije se modernizuju vozni park, oprema i
instalacije. Stagnacija Zeleznica je mnogo jaca i bolnija u SAD nego u Evropi, gde je
konkurencija drumskog saobracaja slabija i gde se drZzave neposredno angazuju na ocuvanju
ovih komunikacija. Proglasavajuéi interes Zeleznica nacionalnim interesom, Nemacka, Velika
Britanija i Francuska su ih posebnim zakonima $titile od razorne konkurencije automobilskog
transporta.

Nepovezanost i dezintegrisanost svetske privrede dolazi do izrazaja pre svega u
neravnomernom rasporedu i nedovoljnoj iskoris¢enosti novih proizvodnih kapaciteta. Najveca
produkcija nove pogonske energije koncentrisana je u Sjedinjenim Americkim DrZzavama.
Tamo se 1923. proizvodilo 528 miliona tona nafte, 1929. milijardu tona, a 1939. milijardu i
200 miliona tona. U celokupnoj proizvodnji elektricne struje u svetu, koja je od 1910. do
1938. uvecana za petnaest puta, SAD ucestvuju sa 40posto -45posto SnaZno napreduje
proizvodnja elektri¢ne energije i u Japanu, Kanadi i nekim evropskim zemljama (Nemacka,
Velika Britanija, Francuska, Italija, Skandinavija, od 1930. i SSSR), ali ipak znacajno zaostaje
iza SAD. Po rasporedenosti i kvantitetu proizvodnje, ovaj zaostatak se ceni na skoro 30
godina.

Vrlo sli¢na je situacija i u proizvodnji ¢elika, u kojoj SAD takode dominiraju. Za njima ide
Japan, dok Evropa i pored znatnih moguénosti zaostaje usled nedovoljne iskoris¢enosti
kapaciteta. Britanci su, na primer, koristili samo 2/3 kapaciteta, a neke zemlje tek 50posto
Jedino Ne
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macka, koja ve¢ 1933. prelazi na ratnu proizvodnju, koristi svoje kapacitete u punoj meri.

Do prvog svetskog rata u hemijskoj industriji izrazitu nadmo¢nost su imale evropske zemlje,
narocito Velika Britanija i Nemacka. Izmedu dva rata i u ovoj grani vodstvo preuzimaju SAD.
One sa SSSRom i Nemackom ulazu daleko najveée napore i sredstva u nauc¢noistrazivacki
rad, a u njima i Nemackoj je stepen koncentracije kapaciteta i uloZenih kapitala najjaci.
Sjedinjene Americ¢ke Drzave su i najveci proizvoda¢ automobila u svetu. Godine 1928. je, na
primer, od 5,3 miliona vozila u svetu, u SAD proizvedeno 4,4 miliona. Iako je i u nekim



evropskim zemljama (Velikoj Britaniji, Italiji, Francuskoj) automobilska industrija brzo
napredovala, ona je bila mnogo manje koncentrisana od americke, pa otuda i manje
produktivna.

Najveci proizvodaci cementa u svetu bili su SAD, Francuska, Italija, Belgija, Poljska,
Jugoslavija i Spanija, ali je, osim u Americi, opta boljka ove industrije bila nedovoljna
iskori$¢enost kapaciteta. U evropskim zemljama ti se kapaciteti nisu nikad koristili sa vise od
2/3.

Ista briga morila je i najvece proizvodace brodova u svetu: Veliku Britaniju, Nemacku, Italiju,
SAD, Holandiju, Svedsku, Dansku i Norvesku.

4. SVETSKA PRIVREDA

U PRVIM POSLERATNIM GODINAMA

Prvo posleratno razdoblje u razvoju svetske privrede ne traje u svim zemljama podjednako
dugo, a ne nosi ni ista obelezja. Kao hronoloski okvir tog prvog razdoblja uzima se obi¢no
vreme od kraja 1918. do kraja 1921, mada u nekim zemljama (Nemacka, Austrija, Madarska)
ovo razdoblje traje sve do 1923. godine.

Dve su osnovne etape privrednih kretanja u ovom razdoblju: 1) etapa nastavljanja ratne
privredne konjunkture u jednim, odnosno lakog oZivljavanja privredne aktivnosti u drugim
zemljama; 2) etapa ekonomskih kriza i drugih poremecaja. Prva etapa traje od kraja 1918. do
pocetka 1920, a druga od 1920. do kraja 1921, odnosno 1923. godine.
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Najvaznije karakteristike prve etape su ove.

a) Porast potraznje Zivotnih namirnica i druge robe

Zivotnog standarda u gotovo svim zemljama i brz rast iz
voza iz SAD, gde je takve robe bilo najvise. Zahvaljujuci
tome, vrednost americkog izvoza se povecala sa 6,4 mili
jarde dolara 1918. na 8,5 milijardi dolara 1919.

b) Jaca inflacija, uz opadanje industrijske proizvod

nje, javlja se u Velikoj Britaniji, jer se proizvodnja ratne
industrije smanjuje brZze nego $to mirnodopska raste.
Otuda brzo raste pritisak na trziStu radne snage. Zbog

toga Velika Britanija skoro i nije osetila blagotvorno dej
stvo prvog posleratnog oZivljavanja privredne aktivnosti.

¢) Japan, zbog slicnog poloZaja u svetu kao SAD, i
Francuska, zbog vra¢anja AlzasLorena, bili su tim oZiv
ljavanjem zahvaceni i iskoristili su ga svako na svoj nacin.
d) Oporavljanje privrede najiscrpijenijih zemalja

Evrope (bez SSSRa) Nemacke, Austrije i Madarske -

bilo je, sli¢no Italiji, toliko sporo da se ne moZe govoriti

0 istinskom oZivljavanju privredne aktivnosti.

Izvesno privredno oZivljavanje u prvoj posleratnoj godini bilo je rezultat napora da se obnove
ratne ruSevine

1 utoli velika glad potro$aca za robom §iroke potrosnje.
.Ali ¢im su iscrpljene mase zadovoljile minimum potreba

1 istro$ile svoje bedne novCane rezerve, ova etapa je morala biti zavrSena.



Dve su osnovne pojave karakteristine za etapu krize i poremecaja u prvom posleratnom
privrednom ciklusu. U zemljama c¢ije privrede nisu tokom rata bile izloZene fizickom
razaranju ili totalnom iscrpljivanju (SAD, Japan, Engleska, Skandinavija, Holandjija,
Svajcarska) godine 1920-1921. obeleZene su o§trom krizom hiperprodukcije. Naprotiv, u
zemljama u kojima su privrede teZe stradale (Nemacka, Austrija, Madarska, Francuska)
umesto kriza javlja se teSka inflacija, koja se produZava sve do 1923, a negde i dalje.
Kriza je pocela u januaru 1920. u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, a bila je rezultat
raskoraka izmedu narastanja proizvodnje i ograni¢enih mogucénosti potrosnje.
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Do toga je doslo usled naglog smanjenja potreba evropskog trZiSta za americkom robom i
kreditne nesposobnosti americkih duznika iz Evrope. Zahvaljujui tome, americki izvoz je
poceo naglo da se srozava, pa je njegova vrednost opala sa 8,5 milijardi dolara 1919. na 3,6
milijardi 1920. Taj strahovit pad izvoza poremetio je celu americku privredu, tim pre $to se i
njeno unutrasnje trZiste suZavalo. Usled toga dolazi do smanjivanja proizvodnje u mnogim
granama industrije, do zatvaranja kapaciteta, do porasta nezaposlenosti sa 1,670.000 (1920)
na 5,000.000 (1921). Kriza usled smanjene potro$nje zahvata i poljoprivredu, pa su godine
1920-1921. bile najteze krizno razdoblje koje je americka privreda do tada upoznala.

Na sli¢an nacin, s manje Sirine, ali zato oStrije, krizom je bio pogoden i Japan, drugi veliki
profiter iz prvog svetskog rata. Najostrija kriza hiperprodukcije u Japanu je zahvatila
poljoprivredu i tekstilnu industriju, koja je za vreme rata doZivela visoku konjukturu.

I bez pravog posleratnog ozivljavanja engleska privreda je 1920. bila zahvacéena krizom kao i
SAD i Japan. Do te krize je doslo usled smanjenja proizvodnje u teskoj industriji i prate¢im
privrednim granama (na primer, rudarstvu). Posledica toga je snaZan rast nezaposlenosti, koja
¢e do 1922. pogoditi preko 2 miliona lica. Nadnice i Zivotni standard zaposlenih radnika
takode su smanjeni.

Nasuprot Sjedinjenim Drzavama, Japanu i Velikoj Britaniji, Francuska je bila poStedena
krize. Zbog izuzetne razorenosti njenih kapaciteta i u industriji i u poljoprivredi, u Francuskoj
nije bilo hiperprodukcije. Posledice krize su se osetile samo u nekim izvoznim granama
industrije. Napori koje Francuska ulaZze u ovo vreme da obnovi privredu dovesce nesto kasnije
do jakih inflatornih tendencija, koje ¢e, ipak, biti znatno lakse nego u Nemacko j.

Nemacka privreda nasla se po zavrSetku rata u posebno teSkom poloZaju. Ona je bila krajnje
iscrpljena ratnim naporima, a Versajski mir joj je nametnuo niz teskih ekonomskih obaveza.
Zato ni Nemacka nije doZivela krizu hiperprodukcije. Stavise, njena proizvodnja je pocela u
godinama krize da ozivljava i da se podiZe. Bio je to rezultat Cinjenice da je mnoge svoje
reparacije, prema Ver
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sajskom ugovoru, Nemacka mogla da isplacuje u robi: uglju, gvozdenoj rudi, Celiku, itd.
DrZava je, dakle, morala da organizuje proizvodnju u ovim oblastima. Uz to, ona je radila i na
obnovi ostalih privrednih grana. Odakle joj novac za takva velika ulaganja, kad kredita nije
bilo, kad je novcani sistem bio dezorganizovan, kad je poreski sistem bio poremecen i kad je
postojao ogroman unutrasnji drzavni dug? Novac je naden u emisijama. To je postepeno,
pocevsi od 1921, a narocito u 1922. i 1923. godini, dovelo do strahovite inflacije. U decembru
1922. u opticaju se naslo 1.280 milijardi maraka, 30. juna 1923. bilo je ve¢ preko 17.000
milijardi, a 31. decembra iste godine 496,5 milijardi ili 496 kvantiliona maraka. Sta to znacl,
pokazuje, na primer, pad vrednosti marke prema dolaru. Krajem 1921. dolar je vredeo 184
marke, godinu dana kasnije ve¢ 9000 maraka, u avgustu 1923. vredi 4,6 miliona maraka, a
oktobra 1923. najpre 23 milijarde, a zatim 4,2 biliona maraka. Novac se Stampa u
nepojmljivim koli¢inama i ogromnim novcanicama. Cene su se menjale ne iz dana u dan, vec¢
iz sata u sat. Plate su se primale po nekoliko puta dnevno. Najzad, u novembru 1923. vlada je
ucinila kraj ovoj besomucnoj trci novca, cena i nadnica. Najpre je prestala sa daljim
Stampanjem nov€anica, zamrzavsi postojeCem novcu vrednost, a zatim je valutnom reformom
i drasti¢nim smanjenjem budZetskih izdataka ozdravila finansijsku situaciju. Tako je Nemacka
progurala krizne godine. Emisijama i veStackim merama oZivela' je proizvodnju, oslobodila se
drzavnih dugovairesSila se dela reparacija. Na €iji je to racun i§lo? Na racun mase radnog
stanovniS$tva, €ije realne najamnine ipak nikako nisu pratile cene, i na racun sitne burZoazije
StediSa i poverilaca drZave. Ali cilj je bio postignut. Posle ulaska privrede i finansija u mirnije
vode, Nemacka je i poCela da oteze sa isplatom reparacija.

Kroz vrlo sli¢nu situaciju najpre zastoja i dezorganizacije privrede, a zatim njenog
oZivljavanja inflacijom prosla je i Austrija, koju je SenZermenski ugovor sveo na njene manje
ili viSe etnicke granice. Tek od 1923, zahvaljujuc¢i pomo¢i Lige naroda i drugih zemalja, ona
je prebrodila svoje teskoce.

Iako se privredna situacija Madarske, kao pretezno agrarne zemlje, znatno razlikovala od
austrijske, i ona
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je posle izdvajanja iz HabsburSkog Carstva, posle ratnih nedaca i revolucionarne krize 1919,
bila dovedena u slican polozaj. I ovde je privrednu iscrpljenost i dezorganizovanost smenila
velika inflacija, a ovu lagano saniranje i ozdravljenje privrede (uz pomo¢ inostranstva), koje
je trajalo sve do 1926.

Inflacija, kao vid privrednih poremecaja, zahvatila je poetkom 20ih godina i Belgiju, Italiju,
Cehoslovacku i neke druge zemlje, ali u manjoj meri nego Nemacku, Austriju i Madarsku.
Krize industrije, monetarnog trzista i finansijskog sistema nisu mimoisle ni poljoprivredu. Jo§
otprilike godinu dana posle rata na svetskom trZiStu je postojala povecana traznja
poljoprivrednih proizvoda. Zahvaljuju¢i tome, u prekomorskim zemljama, glavnim agrarnim
liferantima, poljoprivredna proizvodnja napreduje i dalje. Ali ve¢ 1920. i za ove proizvode
trziste se suzava. Dok proizvodnja i dalje raste, kupovna mo¢ potroSaca opada i kriza postaje
neizbezna. Ona se ispoljava u padu agrarnog izvoza iz SAD, Kanade i drugih prekomorskih
zemalja.

Tako zapoceta agrarna kriza bice razornija i trajnija od industrijske i nov€ane, a zahvatice, uz
SAD i Kanadu, joS i Australiju, Veliku Britaniju, Brazil, Norvesku, Dansku, Irsku,
Jugoslaviju i druge zemlje. Medu najteZe posledice agrarne krize treba ubrojati dugotrajno



smanjivanje investicija u poljoprivredi, zaduZivanje poljoprivrednih proizvodaca, otvaranje
"makaza cena" koje su ugroZavale ekonomski poloZaj zemljoradnika i dovodile u pitanje
rentabilnost investicija u poljoprivredi.

5. PRIVREDNI CIKLUS 1923-1929.

Savladivanjem privredne krize 1920-1921. i inflacije 1920-1923. u svetu pocinje
Sestogodis$nje razdoblje (ciklus) uspona privrede. Njegove opSte karakteristike su sledece: (a)
velik obim privrednih investicija; (b) pove€avanje stepena akumulacije kapitala i ubrzavanje
trke za profitom; (c) orijentacija mnogih evropskih drZava na stvaranje sopstvene industrije i
privredno osamostaljivanje; (d) tehnickotehnolosko i organizaciono unapredivanje
proizvodnje, koje dovodi do povecavanja produktiv
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nosti rada i stope viSka vrednosti; (e) brz tempo izvoza kapitala, sa SAD kao njegovim
glavnim izvoznikom i Nemackom kao najve¢im uvoznikom; samo americ¢ke investicije u
inostranstvu (bez drZavnih zajmova) povecane su sa 7 milijardi dolara 1919. na preko 17
milijardi 1929; sama Nemacka je u tim investicijama ucestvovala sa 10 milijardi; (f)
stabilizacija valuta, uravnoteZenje budzeta i sredivanje monetarnog trzista; (g) postepeni, iako
spor, rast medunarodne trgovine; (h) privremena stabilizacija druStvene situacije i slabljenje
revolucionarnih pokreta.

Zahvaljuju¢i ovim karakteristikama, ukupna evropska proizvodnja 1927. dostiZe najzad nivo
iz 1913, a trgovina ga prevazilazi. Proizvodnja raste po godi$njoj stopi od 2,6 procenata, dok
je porast trgovine (unutrasnje) znatno veci. Apologeti kapitalizma blistaju od zadovoljstva i
optimisticki gledaju na buduénost.

Kako se privredni ciklus 1923-1929. ispoljava u pojedinim privrednim oblastima?

NajvaZnija pojava u oblasti industrije bila je brZi razvoj proizvodnje sredstava za proizvodnju
nego sredstava za potrosnju. To je vodilo disproporciji i neravnomernosti u ukupnoj
drus$tvenoj proizvodnji, koja ¢e iz godine u godinu bivati sve veca, da bi 1929. dostigla
kulminacionu tac¢ku. Neravnomernost o kojoj je re€ najbolje ilustruie ¢injenica da je ukupan
porast proizvodnje u industrijskim granama odeljka I (proizvodnja sredstava za proizvodnju:
sirovina, energije, gvozda , ¢elika, motora, maSina, hemijskih proizvoda, itd.) od 1923. do
1928. iznosio 26posto do S0posto , dok je porast proizvodnje u industrijskim granama
odeljka II (proizvodnja sredstava za potroSnju) u istom periodu iznosio samo 12posto do
15posto , a negde i manje. Sjedinjene Americke Drzave su imale najveci udeo u industrijskom
usponu u periodu 1923-1929. Zahvaliuiu¢i tome, njihova industrija je 1929. davala 50posto
celokupne industrijske proizvodnje u svetu.

Razvoj francuske industrije bio je u ovim godinama takode veoma Ziv. Ve¢ 1924. ova zemlia
je premasila predratni nivo industrijske proizvodnje, da bi ga 1930. prebacila za celih 40posto
I nemacka industrija je od 1924. do 1929. ostvarila snaZan, mada neravnomeran, porast
proizvodnje. Kao americka, i ona ga je beleZila pre svega u granama odeljka
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I: crnoj i obojenoj metalurgiji, metalopreradivackoj i hemijskoj industriji, itd. O kakvom je
usponu ovih grana re¢, pokazuju, na primer, podaci da je u periodu 1923. do 1929.
proizvodnja gvozda u Engleskoj porasla za 2posto , u Francuskoj za 89,5posto , au
Nemackoj za 170posto ; u isto vreme proizvodnja celika je u Engleskoj povecéana za
13,6posto , u Francuskoj za 83,2posto , a u Nemackoj za 158posto Kolike je disproporcije to
stvaralo prema ostalim industrijskim granama, govori Cinjenica da je ukupna industrijska
proizvodnja Nemacke tek 1929. dostigla nivo iz 1913, §to je jasan dokaz da su se grane
odeljka II veoma sporo obnavljale i napredovale.

Engleska industrija je u toku privrednog ciklusa 1923-1929. imala manji porast proizvodnje
od americke, francuske i nemacke. Do toga je doslo usled slabijeg tehnickog usavrSavanja i
sporijeg rasta produktivnosti rada u ovoj zemlji. Zbog toga ¢e i Engleska, poput Nemacke, tek
1929. dosti¢i predratni nivo industrijske proizvodnje i zato ¢e i ona patiti od hroni¢nog viska
radne snage: 1,5 2 miliona nezaposlenih.

Najveci uspon japanska industrija je zabelezila 20ih godina u metalnoj, masinskoj,
gradevinskoj, hemijskoj, elektrotehnickoj, tekstilnoj i prehrambenoj industriji. Disproporcija
izmedu industrijskih grana odeljka I i II ovde je, dakle, bila manja nego u drugim privredno
najrazvijenijim zemljama. Japanska privreda je, medutim, u ovo vreme prezivela dva teza
udara (1923. od katastrofalnog zemljotresa i 1927. od kratke, ali oStre finansijske krize) koji
su joj remetili skladni uspon.

Pocetkom privrednog ciklusa 1923-1929. poljoprivreda u svetu je uspela da se oporavi od
ratnih gubitaka. Posle toga se u ovoj privrednoj oblasti opaZa nastojanje sve veceg broja
zemalja da sopstvenom proizvodnjom zadovolje potrebe svoga stanovniStva i da se oslobode
uvoza agrarnih proizvoda. To ¢e veoma poostriti konkurenciju i borbu za trziste medu
agrarnim proizvodac¢ima izvoznicima.

Francuska je bila medu onim evropskim zemljama koje su relativno brzo zalecile ratne rane u
poljoprivredi,
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tako da je u ovoj oblasti ve¢ 1924. dostigla predratni nivo proizvodnje. I u ostalim
zapadnoevropskim zemljama poljoprivredi se poklanja vidna paZnja, pa Svedska, Danska i
Holandija postiZu zapaZene rezultate u razvoju stoCarstva i stoc¢arskih preradevina (mleka i
mle&nih proizvoda), a Spanija u proizvodnji Zitarica.

Velika sredstva u modernu agrotehniku ulazu se u Nemackoj, $to znatno povecava
poljoprivrednu proizvodnju. I pored toga, Nemacka i dalje ostaje velik uvoznik agrarnih
proizvoda. Vrlo sli¢no je bilo i sa Austrijom, koja sopstvenom proizvodnjom nije mogla da
zadovolji ni 50posto potreba zemlje. Ni Italija, uprkos snaznoj politi¢koj kampanji fasista pod
parolom "bitka za ipSenicu", nije nikad uspela da se oslobodi velikog agrarnog uvoza. Sa
Grckom je stvar bila identi¢na.

Poljska, Madarska, Jugoslavija, Rumunija, Bugarska, a delimi¢no i Cehoslovacka (stocarski
proizvodi) su agrarne zemlje izvoznice, ¢ija proizvodnja 20ih godina beleZi uspon. Medutim,
mnogo brzim tempom nego u ovim napreduje agrarna proizvodnja u prekookeanskim
zemljama. Napor na intenziviranju produkcije u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti na
svetskom trzistu najvidljiviji je u SAD i Kanadi, koje, zahvaljujuci tome, prolaze kroz pravu
agrotehnicku revoluciju. U poljoprivredi SAD je, u periodu 1918-1928, samo broj traktora
povecan sa 80.100 na 768.825. Ove zemlje postaju najveci proizvodaci i izvoznici Zitarica u
svetu, dok za njima idu Australija i Argentina. [ako su u svetu glad i beda bile veoma raSirene,
sva ovako uvec¢ana proizvodnja Zitarica se, usled male kupovne mo¢i stanovnistva, nije mogla



prodati, pa su se gomilali viskovi proizvoda, koji su obarali cene, povecavali borbu za trzista i
stvarali latentnu agrarnu krizu. Ta kriza Ce rasti postepeno pocevsi ve¢ od 1926, a njom ce,
pored Zitarica, biti obuhvacena i proizvodnja kukuruza. Pokusaji prevazilazenja krize
stvaranjem monopolskih udruZenja (pulova) u najve¢im zemljama proizvodacima agrarnih
proizvoda (SAD, Kanada, Australija) nece dati o¢ekivane rezultate.

Pad cena pSenice i nekih drugih vaZnih poljoprivrednih proizvoda vodio je u sve §ire "makaze
cena", u disparitet izmedu industrije i agrara, a na Stetu sela. Prelivanjem dela svoje
akumulacije u industriju poljoprivreda
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pospesuje njen razvoj, ali jednovremeno suZava toj istoj industriji trZiSte budu¢i da kupovna
mo¢ sela stagnira ili, ¢ak, opada. Usled toga, izmedu ostalog, javice se i hiperprodukcija u
industriji. Na taj su nacin i najvaznije tendencije u razvoju poljoprivrede ve¢ u periodu
19231929. nosile u sebi jake elemente buduce krize.

Uz valutnu stabilizaciju, najvaZnija pojava na finansijskom planu u eri konjunkture bila je
ogromna ekspanzija kratkoro€nih kredita kako na unutra$njem, tako i na spoljnom trZiStu
novca. Ti su krediti bili haoti¢no davani i neuskladeni sa tempom rasta proizvodnje. Ulagani
su uglavnom u najakumulativnije grane industrijskog odeljka I, pa ¢e njegov slom povuéi za
sobom i mnoge bankekreditore. Takode vazna finansijska pojava ovog vremena je
nekontrolisano i bezmerno emitovanje vrednosnih papiraakcija i drzavnih obveznika. Te
hartije Cesto nisu imale nikakvo realno pokri¢e u proizvodnji, ve¢ su sluzile samo kao
sredstvo basnoslovnih berzanskih transakcija i Spekulacija. Kad kriza industrije iznese na
svetlost dana Supljinu iza tih papira, do¢i ¢e do njihovog strmoglavog obezvredivanja
prvenstveno u SAD, Nemackoj i Francuskoj. Tako je i nov€ano trZiste kapitalisti¢kog sveta,
iako sve uzavrelo od aktivnosti, nosilo sobom jo$ pre 1929. sve zacetke velike krize.

Skoro ceo meduratni period se odlikuje stagnacijom medunarodne trgovine. Sve do 1927.
svetska trgovinska razmena Ce biti ispod nivoa iz 1913, da bi ga u razdoblju 1927-1929. blago
prevaziSla. U kriznim godinama 1929-1933. nai¢i ¢e nov snazan pad, a veci uspon Ce se javiti
ponovo tek 1938-1939.

Najveci pad dozZiveo je evropski izvoz, koji se povlacio pred americkim i japanskim. Udeo
Velike Britanije, Nemacke i Francuske u svetskoj trgovini znatno je opao, a povecani udeo
manjih evropskih zemalja (Italije, Belgije, Holandije, Svajcarske i skandinavskih drzava) nije
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ga mogao nadoknaditi. Najopasnije konkurente Evropa je imala u SAD i Japanu, a od njihove
konkurencije evropske zemlje su se branile politikom protekcionizma ("privrednim
nacionalizmom"). Politika carinskih zastita nacionalnih privreda vodice , s jedne strane,
Sirenju monopola, i, s druge, sve jacoj ekonomskoj borbi medu pojedinim zemljama borbi za
trzZiSta pre svega.

Kao $to se vidi, period svetske privredne konjunkture 1923-1929. nije ni pribliZzno bio tako
idili¢an, stabilan i dugotrajan kako se mnogim savremenicima €inilo. On je u sebi nosio



mnoga izvoriSta buduce velike ekonomske krize i mnoga prosedea buducih socijalnopolitickih
poremecaja, u kojima su se krili i motivi budu¢ih medunarodnih sukobljavanja.

6 PRIVREDA SSSRa

20ih GODINA OVOG VEKA

Na ranglistama svetske privrede uoci prvog svetskog rata Rusija je, po obimu industrijske
proizvodnje, zauzimala visoko peto mesto. Uistinu, Rusija je bila izrazito agrarna zemlja, koja
je u ukupnom privrednom razvoju veoma zaostajala iza industrijski najnaprednijih delova
sveta. U njoj je na selu i od poljoprivrede Zivelo preko 82posto stanovniStva, a njeno ucesce u
ukupnoj industrijskoj proizvodnji sveta bilo je, u poredenju sa drugim najrazvijenijim
zemljama, veoma malo. Tako su SAD u toj proizvodnji ucestvovale sa 38,2posto , Nemacka
sa 15,3posto , Engleska sa 12,1posto , Francuska sa 6,6posto , a Rusija sa svega 2,6posto
Tako zaostala Rusija je u toku prvog svetskog rata, a jo§ mnogo vise u toku gradanskog rata
1918-1920. podnela strahovite ljudske i materijalne Zrtve. U prvom svetskom ratu je Zivote
izgubilo 2 miliona, a u gradanskom ratu jo§ preko 8 miliona njenih gradana. Ukupne
materijalne Zrtve su se cenile na oko 50 milijardi zlatnih rubalja, a podnete su u svim
domenima Zivota i privredivanja. Glavni proizvod agrarne Rusije Zitarice doZiveo
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je od 1913. do 1920. pad od 45posto Potpuno su nestali trzi$ni viSkovi poljoprivrednih
proizvoda, a znatno je smanjena i potrosnja na samom selu. I pored toga, mlada
revolucionarna vlast ¢e morati 1918-1921. da joS rigoroznije reducira tu potros$nju kako bi
obezbedila najnuzniju prehranu gradskom stanovnistvu. To ¢e biti moguce posti¢i samo
prinudnim merama rekvizicije.

Jos katastrofalni]e opadanje doZivele su ostale privredne grane, a na prvom mestu industrija.
Godine 1920. industrijska proizvodnja Rusije iznosila je samo 13,8posto od predratne
proizvodnje. U tom srozavanju, najteZe je bila pogodena bazi¢na industrija, koja je 1920.
proizvodila samo 3posto vrednosti iz 1913. Proizvodnja uglja se bila vratila na nivo iz 1898,
nafte na nivo iz 1890, sirovog gvoZda na nivo iz 1862, a pamucnih tkanina na nivo iz 1857.
To je bila najveca privredna kataklizma koja je ikad u novom veku zadesila jednu zemlju. O
njenoj veliCini govori i podatak da se industrijski proletarijat vise nego prepolovio broj
njegovih pripadnika je smanjen sa oko 2,6 milioiia na jedva nesto preko 1,2 miliona.

U uslovima strahovitih gubitaka, razaranja i zastoja u svim oblastima privredivanja, nova
revolucionarna vlast u Rusiji pribegla je krajnjim merama. Da bi sprecila potpun privredni
slom i da bi zadala smrtonosni udarac kapitalistickoj klasi kao upravljacu i regulatoru
ekonomske aktivnosti, ona je zavela "ratni komunizam" u privredi. Uz nacionalizaciju
banaka, krupne industrije, zemljoposeda, saobracaja (1918), a kasnije (1920) i srednjih i malih
privrednih preduzec¢a, mlada sovjetska drZava je celokupnu privrednu aktivnost potcinila
svojoj strogoj kontroli i intervenciji. U surovim uslovima gradanskog rata i neizmerne
materijalne bede "ratni komunizam" je bio potreban, a u izuzetno kriti¢énim trenucima i veoma
efikasan. Ipak su njegove mere, u celini gledano, negativno uticale na privredna kretanja u
opusto$enoj Rusiji. Cestim rekvizicijama, strogo propisanom i racionisanom raspodelom,
glomaznom i uglavnom nestru¢nom administracijom u svim porama privredivanja, ove mere
su nepovoljno uticale na produktivnost i rentabilnost u industriji i poljoprivredi, suzZavale su i
¢ak ukidale robnonovcane odnose i dejstvo trziSnih mehanizama. Sve je to vra
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¢alo Rusiju na nivo i forme naturalne privrede i primitivne trampe proizvoda, umesto
moderne i stimulativne robnonov¢€ane razmene. Iz tih je razloga "ratni komunizam", odmah
po zavrsetku gradanskog rata, morao biti napusten, buduci da nije mogao da obezbedi brzu
privrednu obnovu, od koje je zavisio i sam opstanak sovjetske vlasti u Rusiji.

Na Lenjinov predlog, sovjetsko politicko rukovodstvo je u martu 1921. izvrSilo radikalan
zaokret u ekonomskoj politici: napustilo je sistem "ratnog komunizma" i opredelilo se za tzv.
novu ekonomsku politiku (NEP). Nova ekonomska politika nije bila nista drugo do vracanje u
dejstvo robnonovcanih odnosa i trZziSnog mehanizma kao regulatora i stimulatora privredne
aktivnosti. Obustavljaju se drZavne rekvizicije u poljoprivredi i zamenjuju se, najpre,
naturalnim, a zatim nov¢anim porezom. Oslobada se unutrasnje trziste, na kojem pocinje Ziva
robna razmena. Dozvoljava se zakupljivanje zemlje i upotreba najamne radne snage u
poljoprivredi. Napusta se ideja

0 brzom ukljucivanju seljaka u kolhoze i sovhoze, a ori

jentiSe se na razne tipove seoske kooperacije. Ovim su

merama dati snazni impulsi unapredivanju poljoprivred

ne proizvodnje, ali su istovremeno obnovljeni i mnogi

elementi kapitalistickih odnosa na selu, koji ¢e iz godine

u godinu dolaziti sve viSe do izrazaja.

Tih ¢e elemenata biti mnogo manje u industriji. I ovde je, doduse, najveci deo sitnih
kapaciteta ostavljen u rukama privatnih kapitalista ili je dat u zakup biv§im vlasnicima, ali su
sva krupna i srednja industrijska preduzeca zadrZana u vlasnistvu i pod kontrolom drZave. A
upravo su ta preduzeca odredivala osnovne pravce razvoja

1 odnosa u ovoj grani privrede, poSto su davala preko

75posto  celokupne industrijske proizvodnje. U trgovini je

drzava, takode, zadrzala ceo velepromet u svojim ruka

ma, dok je promet na malo prepustila privatnicima. Kako

je ovaj mali promet bio u ekspanziji, privatnici su sredi

nom dvadesetih godina raspolagali sa preko 52posto ukupne

sovjetske trgovine, §to je dovodilo u pitanje njen socija

listi¢ki karakter.

Nova ekonomska politika i vracanje na sistem robnonovc¢anih odnosa znacili su i
ekonomskofinansijsko osamostaljivanje kako privatnih, tako i drZavnih preduzeca.
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Poslovanje po principu privrednog racuna i rentabilnost proizvodnje postali su uslov opstanka
privredne organizacije. To je zahtevalo i smanjivanje drzavne intervencije u privrednim
poslovima. DrZavi su ostavljene ingerencije u planiranju i usmeravanju glavnih pravaca
privrednog razvoja (Gosplan) i u koordinaciji i kontroli poslovanja privrednih preduzeca
(VSNH). Privreda se, medutim, sama trudila da se medusobno povezuje, usaglasava i



integriSe, stvaranjem velikih proizvodnih sistema trustova i sindikata. Na ove sisteme drZava
je uticala najvise uces§¢em u izboru i imenovanju njihovih rukovodecih kadrova.

Rezultati NEPa, kako pozitivni, tako i negativni, brzo su se pokazali. Industrijska proizvodnja
je snazno krenula napred: od 1920. do 1926. porasla je za Citavih 632posto i dostigla je nivo
iz 1913. Tako krupan skok bio je mogu¢ zahvaljujuci tome Sto je bila re¢ o obnovi starih, ve @
postojecih, a ne o otvaranju novih pogona i kapaciteta. Zato je tempo rasta industrijske
proizvodnje, koji je jo§ i 1926. iznosio 34,2posto , opao 1927, ¢im se preslo na izgradnju
novih objekata, na 13posto U poredenju s tempom porasta industrijske proizvodnje u
kapitalistickim zemljama i ovaj je procenat oznacavao snazan uspon, ali je on za SSSR, s
obzirom na njegovu privrednu zaostalost i na njegove potrebe, bio nedovoljan.

U poljoprivredi je, zbog dveju izuzetno nerodnih godina (1920. i 1921), koje su donele glad
za preko 30 miliona stanovnika, obnova pocela tek bogatom Zetvom 1922. Tempo rasta
proizvodnje bio je u poljoprivredi znatno sporiji nego u industriji, $to je prirodno s obzirom na
to da je i pad u godinama prvog svetskog i gradanskog rata ovde bio manji nego u ostalim
granama privrede. Tako je ukupni porast poljoprivredne proizvodnje SSSRa u godinama
1922-1927. iznosio 33posto Time je dostignut nivo iz 1913, §to je reSilo elementarni
problem prehrane stanovniStva. Pored toga su se, medutim, ispoljile i neke slabosti sovjetske
poljoprivrede: nedovoljna proizvodnja trzi$nih viskova, mala akumulativnost usitnjenog
poseda, sporo napredovanje agrotehnike, ogranicene mogucnosti prelivanja agrarne
akumulacije u industriju, $to je bilo imperativ brZzeg privrednog preobrazaja prve zemlje so
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cijalizma. Uz sve ovo, na selu na kojem je i dalje Zivelo preko 80posto sovjetskog
stanovniStva veoma su ojacale kapitalisticke tendencije. Doslo je do ponovne imovinske
diferencijacije, do izdvajanja i snaZenja sloja kulaka (oko Sposto seljaka) i do Sirenja sloja
seoske sirotinje (oko 35posto domacinstava). Najbrojniji sloj seoskog stanovnistva oko
60posto agrarnih srednjaka po svojoj druStvenoekonomskoj orijentaciji bliZi je
kapitalistickom nego socijalistickom tipu poljoprivrede. Ovakve drustvene tendencije u
izrazito agrarnoj zemlji kao $to je bio SSSR nisu bile bez bitnog znacaja za samu sudbinu
njegovog socijalistickog razvoja. Zato ¢e se krajem 20ih godina, kad se zavrsi period obnove,
u veoma oS$troj formi postaviti pitanje daljih pravaca i koncepcija njenog razvoja. Ovo pitanje
¢e izazvati oStre politicke dileme i sukobe dalekoseZne vaznosti.

Posle dugih rasprava, debata i borbi, u politickim vrhovima SSSRa je doneta odluka da se
prede na ubrzanu industrijalizaciju i elektrifikaciju zemlje i na likvidaciju ekonomskog i
drustvenog znacaja privatnog sektora u privredi. Sredstva za ovako ambiciozan plan trebalo je
prikupiti potpunom koncentracijom akumulacije Citave privrede u rukama drZave i njenim
planskim investiranjem u krupne objekte. To je podrazumevalo i brze prelivanje akumulacije
iz poljoprivrede u industriju. Ovaj poslednji cilj se imao posti¢i jednom radikalnom merom
likvidacijom privatnog seljatkog poseda i potpunom kolektivizacijom sela. Time bi se
ostvarila dva cilja: celokupna agrarna proizvodnja stavila bi se pod kontrolu drzave i u korenu
bi se sasekle sve nesocijalisti¢ke druStvene tendencije ispoljene u poljoprivredi za vreme
NEPa.

7. SVETSKA EKONOMSKA KRIZA 1929-1933.

Kulminacioni trenutak u razvoju industrije vecine kapitalistickih zemalja nastupio je sredinom
1929, posle kojeg nastaje period brzog opadanja. Nagli pad industrijske proizvodnje poceo je
tamo gde je i uspon bio najbriljantniji u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama. Ovde ¢e i dubina
i razornost sloma biti najvece.
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Godine 1929. americka industrija je dospela u stanje najvece napetosti: rekordni nivo
proizvodnje pracen je rekordnom svotom investicija (63 milijarde dolara), ali i rekordnom
koli¢inom neprodate robe. Strahovita hiperprodukcija je zagusila trziste i izazvala snaznu
lancanu reakciju: suvi$na roba je dovela do sniZavanja cena i do smanjivanja proizvodnje;
ograni¢avanje proizvodnje je pratilo otpustanje velikog broja zaposlenih, a ovo je dalje
suzavalo trziSte; smanjivanje proizvodnje i robnog prometa obaralo je bez odlaganja kurseve
vrednosnih papira na berzama, a to je dovelo do masovnih propadanja berzanskih $pekulanata
i drugih vlasnika akcija. Berzanski krah je bio izuzetno teZak. Sredinom oktobra 1929. na
Njujorskoj berzi je doslo do poplave i strmoglavog obezvredivanja akcija, kojih su svi
pokusavali postopoto da se oslobode. Na dan 16. oktobra na berzi se nudilo 4 miliona
deonica, a 29. oktobra 16,5 miliona. U te dve nedelje vlasnici ovih akcija izgubili su niSta
manje nego 30 milijardi dolara.

Zbog povezanosti svetske kapitalisticke privrede, ovaj berzanski krah u SAD nije mogao
pro¢i bez odjeka u ostalim zemljama. U oktobru i novembru 1929. kursevi vrednosnih papira
u Velikoj Britaniji i Francuskoj pali su za oko 11posto , a u Nemackoj za 9,5posto

Zapoceta u industriji, privredna kriza se, posle ovih berzanskih potresa, u industriji i nastavlja.
Tokom 1930, 1931. 1 1932. industrijska proizvodnja se sve brze smanjuje. U pocetku
najvidljiviji pad beleZe grane koje proizvode sirovine i polufabrikate. Brzo smanjivanje
proizvodnje uglja pogada SAD, Nemacku, Veliku Britaniju i Poljsku, a pad proizvodnje nafte
SAD. Veliko opadanje zabeleZeno je u proizvodnji sirovog gvozda (1894), ¢elika (22posto ),
bakra (18posto ), itd. Jo§ u teZoj situaciji se nasla proizvodnja drvene grade i drugih sirovina
za gradevinarstvo.

Za padom proizvodnje sirovina sledio je i pad produkcije gotovih proizvoda maSinogradnje za
50posto , automobila za 30posto , pamucnih tkanina za 7posto -28posto Sli¢an pad
proizvodnje zabeleZen je i u brodogradnji, industriji koZe i obuce, gradevinarstvu, itd. Ukupan
pad industrijske proizvodnje u svetu (bez SSSRa) zabelezen od 1929. do 1932. iznosio je
37posto Time je svetska industrijska proizvodnja vracena na nivo ispod onog iz 1913. go
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dine. Najvece smanjivanje industrijske proizvodnje doZivele su industrijski razvijene zemlje
Evrope i Severne Amerike, a najteZe su stradale Sjedinjene Americke DrZave, ¢ija je
industrijska proizvodnja smanjena za viSe od 50posto ili sa 70 na 31,5 milijardu dolara
godiSnje. Za Sjedinjenim DrZavama po teZini industrijske krize iSle su Nemacka i Engleska,
dok su ostale zemlje imale manje gubitaka i krizu su lakSe podnosile.

Svetska ekonomska kriza 1929-1933. bila je po razornosti bez pRESE dana u istoriji
kapitalizma zbog toga §to je podjednakom snagom pogodila sve klju¢ne grane privredne
aktivnosti. Kriza agrarne proizvodnje, do koje je takode doslo, pogodila je sve grane
poljoprivrede, a po geografskoj rasprostranjenosti bila je i Sira od industrijske.

Prvi i najbitniji izraz agrarne krize bilo je jo$ drasti¢nije sniZavanje cena poljoprivrednih
proizvoda od onog koje je zabeleZeno u poslednjim godinama ciklusa 1923. do 1929. Od



1929. srozavanje cena je postalo naglo i zahvatilo je mnoge proizvode i zemlje. Do ovoga je
doslo zbog smanjenja traznje poljoprivrednih proizvoda na gradskim trzistima usled masovne
besposlice i sniZavanja najamnina. Poljoprivreda, medutim, nije mogla, kao industrija, da se
brzo prilagodi novonastaloj situaciji i da smanji proizvodnju, pa 1930/1931. zapazamo
paradoksalnu pojavu: dok na trziStu potraZnja opada, proizvodnja i prinosi rastu.
Hiperprodukcija i nemilosrdna konkurencija javljaju se osobito na trZiStu cerealija. Neprodati
viSkovi pSenice povecali su se u svetu sa 140 miliona kvintala 1928. na 188 miliona 1933.
godine.

Po formama manifestovanja agrarne krize u svetu se izdvajaju tri regiona ili tri grupe zemalja.
Prvu grupu Cinile su Cetiri zemlje proizvodaci najvece koli¢ine agrarnih trZi$nih viskova:
SAD, Kanada, Argentina i Australija. Drugu grupu ¢inile su evropske agrarne izvoznice
Jugoslavija, Rumunija, Bugarska, Madarska i Spanija, dok su u treéu ulazile zemlje uvoznice
poljoprivrednih proizvoda. U prvoj grupi zemalja doslo je do najteZe hiperproduk
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¢ije i do najveceg pada cena: u SAD za 59,6posto , u Kanadi za 53,2posto , u Argentini za
51,4posto , i u Australiji za 36posto Tu je doslo i do najjaceg smanjivanja proizvodnje, do
uniStavanja proizvoda i do smanjenja izvoza. I u drugoj grupi zemalja koje je teSko pogadala
americka konkurencija doslo je do obaranja cena, ali je ovde proizvodnja stagnirala, a ne
opadala. Kod tre¢e grupe zemalja uvoznica zapaza se pojava sasvim suprotnog karaktera.
Vise politicki neggo ekonomski motivisane, drzave ovde ulazu velike napore i sredstva da
putem zastitnih carina, intervencija, premiranja, itd. unaprede sopstvenu agrarnu proizvodnju.
To je vodilo paradoksalnoj pojavi da pojedine drZzave (Nemacka, Danska, Italija, Francuska i
druge) subvencioniSu "svoje zemljoradnike da proizvode pSenicu, koja ih je koStala tri puta
skuplje nego Sto se mogla kupiti u drugim zemljama, u kojima je drZava, naprotiv, placala
svojini zemljoradnicima da ograni¢avaju svoju proizvodnju pSenice". Ove neuskladenosti
kapitalisticke privrede dovele su do pojave da je ukupna poljoprivredna proizvodnja u svetu,
uprkos krizi i uniStavanju proizvoda, bila 1933. veca nego 1929. godine.

Novcana kriza je pocela, kao $to smo videli, berzanskim slomom u SAD i drugim
kapitalistickim zemljama. Kriza u privredi poremetila je zatim i druge elemente finansijskog
poslovanja. Prvo, kursevi vrednosnih papira nastavili su da padaju, i do sredine 1931. opali su
u SAD za 45posto , u Engleskoj za 30posto , u Nemackoj za 37posto , a u Francuskoj za
34posto Emisije akcija i vrednosnica smanjene su u pojedinim zemljama za 50posto -70posto
Druga oblast finansijskih poremecaja bili su krediti. Usled potresa na trZistu, banke su
obustavile davanje kredita, a to je jo§ negativnije uticalo na kretanje potroSnje i proizvodnje.
DrZave su pokuSale da putem i izmena kamatnih stopa ozive kreditno trZiSte, ali taj pokuSaj
nije uspeo.

Banke su bile tre¢a oblast poremecenog finansijskog poslovanja. Smanjenje investicija i
kredita i insolventnost duZnika doveli su banke u teSku situaciju, a to je izazvalo paniku kod
StediSa i vlasnika bankarskih racuna. Svi su Zurili da povuku uloge, $to je niz banaka dovelo
do pro
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pasti. Stecajevi su se vrtoglavo umnozavali. U SAD je od 1929. do 1932. propalo preko 4,300
banaka. Bankrotstva su bila mnogobrojna i u evropskim zemljama. U Velikoj Britaniji i
Francuskoj je propalo nekoliko krupnijih nov¢anih zavoda, ali je najvecu finansijsku krizu u
Evropi izazvao slom Oesterreichische KreditAnstalta 13. maja 1931. Ova gigantska banka je
samo po imenu bila austrijska, dok je velike poslove vodila jo§ i u Madarskoj, Cekoslovackoj
, Rumuniji, Jugoslaviji, Nemackoj, pa ¢ak i u Engleskoj i nekim drugim zemljama. Propast
ove banke povukla je za sobom niz drugih banaka i industrijskih firmi u raznim zemljama.
Narocito je teSko stradala bankarska mreZa Nemacke. Tamo je samo iz Rajhsbanke povuceno
oko 250 miliona dolara u zlatu i devizama, dok je krupna Danatbanka bankrotirala i povukla u
propast i svog najjaceg komitenta, tekstilni koncern u Bremenu. U Engleskoj je najsnaZniji
izraz finansijska kriza dobila u masovnom odlivu zlata i deviza. Samo iz Narodne banke otislo
je 1931. oko 135 miliona funti sterlinga u zlatu. Stecajevi i slomovi banaka i njihovih
komitenata nastavljaju se posle ovog potresa iz 1931. ponovo i u SAD, Francuskoj i drugim
zemljama.

Ovi finansijski poremecaji su doveli i do krize drzavnih finansija i valutnih sistema. Valutni
kursevi su opali od 16posto do 56posto , a jedna po jedna zemlja napusta zlatni" standard
svoje valute. Prva je to ucinila Engleska, da bi za njom posle sve zemlje ¢ije su valute bile
vezane za funtu: Norveska, Danska, Finska, Irska, Svajcarska, Spanija, Portugalija, Bolivija,
Kolumbija, Egipat, Kanada, Indija, Novi Zeland, Japan i Salvador. Da ne bi doslo do sli¢ne
pojave i u SAD, predsednik Ruzvelt je, stupani¢i na vlast 1933, izdao dekret o zabrani bilo
kakvih isplata americkih banaka u zlatu. To je joS vise produbilo krizu likvidnosti, ali je
spasio zlatni standard dolara.

Kriza drzavnih finansija se najdrasti¢nije ispoljila u nesposobnosti otplata drzavnih dugova.
Vecina zemalja proglasila je moratorijume na otplatu kamata i anuiteta drzavnih dugova, a
Nemacka je potpuno i definitivno obustavila otplatu ratnih reparacija.

Tako je kapitalisticki svet na kraju kriznog perioda i u finansijskom pogledu leZao potpuno
iscrpljen, iznemogao i dezorganizovan.
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U oblasti medunarodnog robnog prometa kriza je donela nekoliko izrazitih i trajnih posledica.
Veoma je zaoStrena konkurentska borba na trZiStima. To je dovelo do brzog Sirenja
protekcionisti¢kih sistema, naro€ito agrarnog protekcionizma u Nemackoj, Francuskoj i Italiji.
Protekcionizam je izazvao mnoge tarifne sukobe, otkazivanja trgovinskih ugovora, restrikcije
trgovinske razmene. Svi pribegavaju novim carinama i proS$irivanju lista carinjene robe. Pored
pomenutih zemalja tako postupaju i SAD, Kanada, Kuba, Meksiko, Venecuela, Velika
Britanija, Spanija, Belgija, Holandija, Norveska, Portugalija, Grcka, Jugoslavija, Madarska,
Rumunija, Austrija, Svedska, Cehoslovacka , Poljska, Letonija, Svajcarska, Indija, Japan,
Sijam, itd. Najteze mere protekcionizma su bile: prohibicija, kontingentiranje, uvozne i
izvozne dozvole, ograniCenja deviznog prometa, itd. Ove su mere stvarale teske prepreke
medunarodnoj razmeni i unosile konfuziju u medunarodne ekonomske odnose. Sukob interesa
pojedinih zemalja, grupa zemalja i interesnih grupacija bio je tako zaoStren da ga nije mogao
ublaZiti ni niz pokusaja Lige naroda da posredovanjima i medunarodnim konferencijama
ublaZi trvenja i olak$a svetsku ekonomsku saradnju. Od 1927. do 1933. odrZano je vise



medunarodnih konferencija u raznim sastavima i posvecenih raznim privrednim problemima
(u Zenevi nekoliko puta, u Bukurestu, VarSavi, Sofiji, Beogradu, Strezi, Lozani, Londonu,
itd.), ali su njihovi rezultati bili mrsavi i kratkotrajni.

Sve ove pojave su imale za rezultat rigorozno smanjivanje obima medunarodne razmene.
Ukupna vrednost trgovackog prometa u svetu iznosila je 1929. preko 68,5 milijardi dolara,
1931. je spala na ispod 40 milijardi, a 1933. na jedva ne§to preko 24 milijarde. Svetska
trgovina se, dakle, smanjila u toku ekonomske krize za oko 65posto

Od drustvenih posledica ekonomske krize 1929-1933, o kojima ¢e viSe biti reci na slede¢im
stranicama, ovde ¢emo se zadrZati samo na pitanju naglog povecanja ne
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zaposlenosti u kapitalistickim zemljama i, u vezi s tim, na pogorSavanju poloZaja radnicke
klase.

Dok su nominalne, pa i realne, najamnine zaposlenih radnika u veéini zemalja uglavnom
stagnirale, a negde se ¢ak i neSto povecale, dotle je u najteZi materijalni poloZaj dospeo onaj
deo radnicke klase koji je radio sa skra¢enim radnim vremenom ili je sasvim izgubio posao.
Ograni¢avanje proizvodnje dovelo je do toga da je sa skracenim radnim vremenom u SAD
radilo 32posto radnika, u Italiji 30posto , u Nemackoj 33posto , a u Velikoj Britaniji i
Francuskoj zavisno od grane i proizvodnje 13posto -46posto radnika.

Broj potpuno nezaposlenih radnika je u toku krize varirao od 20 do 30 miliona, imajuéi u vidu
samo 25 zemalja sveta sa razvijenom industrijskom proizvodnjom. Najveci broj nezaposlenih
pojavio se na trzistu radne snage pocetkom 1933. Tada je u Nemackoj bilo blizu 6 miliona
nezaposlenih, u SAD blizu 14 miliona, u Velikoj Britaniji blizu 3 miliona, u Italiji preko
milion, u Cekoslovagkoj preko 800 hiljada, u Japanu preko 400 hiljada, u Belgiji i
Francuskoj blizu 400 hiljada, itd. Beskrajne kolone gladnih, iscrpljenih i odrpanih ljudi ¢ekale
su nedeljama i mesecima po ulicama mnogih evropskih i americkih gradova da dobiju bilo
kakav posao. Redovi za hleb i drugu pomo¢ u namirnicama bili su beskrajni. Glad, beda,
bolesti i o¢ajanje harali su radni¢kim naseljima. DrZavna i socijalna pomo¢ nezaposlenim
radnicima i njihovim porodicama stizala je tek toliko da spreci najgore neposredne posledice:
masovno umiranje od gladi i epidemija. Sve ostale drustvene, politicke, pa i bioloske,
posledice ovih kriznih godina ostace trajne i nece se zaboraviti ni do danas.

8. SVETSKA PRIVREDA 1934-1939.

Period od zavrsetka velike ekonomske krize do izbijanja drugog svetskog rata moZe se u
pogledu ekonomskog razvoja sveta podeliti na tri etape:

a) etapu oZivljavanja privredne aktivnosti (privredni ciklus 1934-1937);
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b) etapu kratkotrajne krize 1937-1938;

¢) poslednji uspon pred drugi svetski rat (1938

1939).

Privredni ciklus 1934-1937. nastaje kad je kapitalisticka privreda, dejstvom svojih unutrasnjih
zakonitosti, ¢esto i po cenu najteZih Zrtava, uspela da savlada veliku privrednu krizu. Ve¢ u



toku 1933. pocinje prvo lagano uspostavljanje naruSene ravnoteze prosirene druStvene
reprodukcije. Zbog izuzetne teZine i razornosti tek preZivljene krize, to uspostavljanje
ravnoteze se i u slede¢im godinama nastavlja u veoma sporom tempu, tako da posle 1933.
nema uobicajenog brzog postkriznog procvata i oZivljavanja privrednih aktivnosti. Rec je o
teSkom i mu¢nom ozdravljenju koje ¢e karakterisati Citav ciklus 1934-1937. Zbog toga, ni za
sve Cetiri godine ovog perioda svetska privreda ne¢e moci u potpunosti ni da dostigne, a
pogotovu da prevazide nivo iz 1929. godine.

Kriza se savladivala ekonomskim instrumentima koji su se javili spontano i stihijno, kako je i
uobicajeno u kapitalistickoj privredi: likvidacijom robnih viskova putem smanjivanja
proizvodnje; ponovnim postupnim povecavanjem investicija naro€ito u proizvodnji sredstava
za proizvodnju potrebnih radi rekonstrukcije istroSenih i zastarelih kapaciteta; postepenim
povecavanjem zaposlenosti, oZivljavanjem potrosnje, a time i proizvodnje sredstava za
potro$nju; ozivljavanjem kredita, berzanskih i bankarskih aktivnosti, itd. Na ove ekonomske
treba dodati i jedan vazan vanekonomski faktor povecavanje drzavnih investicija za
naoruzanje i razvoj ratne industrije.

Prvi znaci oZivljavanja privredne aktivnosti opaZaju se tokom 1933. u SAD, Nemackoj,
Francuskoj, Belgiji i Japanu. Postignuti su zahvaljujuéi relativnom uravnoteZivanju pojedinih
privrednih grana ili oblasti. Ta ravnoteza, medutim, nece biti dugotrajna. Stalna teznja
kapitalista je da racionalizuju proizvodnju primenom novih tehnickih i tehnoloskih
dostignuca. To dovodi do ponovnog povecavanja investicija u industrijske grane odeljka I, Sto
¢e za pozitivan rezultat imati porast produktivnosti
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rada za 14posto -25posto , a za negativan pojavu novih medugranskih disproporcija.

I pored primene novih tekovina nauke i tehnike, ukupna industrijska proizvodnja u svetu
sporo je rasla, i tek krajem 1936. dostigla je nivo iz 1929. U pogledu doprinosa pojedinih
zemalja ovom porastu opaZaju se velike neravnomernosti. Japan je od 1933. do 1935. imao
najbrzu industrijsku ekspanziju, koja se zatim usporava. Snazniji porast proizvodnje u Velikoj
Britaniji, Svedskoj, Danskoj, Norveskoj, Madarskoj, Rumuniji i Finskoj otpo¢inje 1934, a
nesto kasnije i u Nemackoj, Italiji, Austriji, Kanadi, SAD i Poljskoj. Najkasnije znatniji porast
industrijske proizvodnje beleZe Belgija, Francuska, Holandija i Cehoslovacka.
Neravnomernost u tempu privrednog razvoja pojedinih zemalja postaje joS veca 1935/1936,
kad nov snazan polet zahvata Sjedinjene Americke Drzave i Nemacku. U SAD ovaj je polet
bio rezultat, s jedne strane, delovanja zakona cikli¢nog kretanja kapitalisticke privrede, i, s
druge, opseznog programa javnih radova, koje je kroz poreske i druge instrumente finansirala
drZava. Ovaj program je poznat pod popularnim nazivom Ruzveltov Nju Dil. U Nemackoj je
ubrzani polet dosSao kao rezultat gigantskog programa naoruZavanja koji su stvorili
nacionalsocijalisti po dolasku na vlast. Do finansijskih sredstava za realizovanje ovog
programa oni su dosli prekidom reparacija, ve¢im fiskalnim zahvatanjima, eksproprijacijom
Jevreja, ograni¢avanjem potro$nje, inflacijom, drzavnim bonovima i obveznicama,
nametanjem neravnopravnih trgovackih ugovora slabijim partnerima, a od 1938. i direktnom
eksploatacijom osvojenih podruc¢ja. Ostvarivanje programa naoruzavanja omogucilo je
maksimalno koriS¢enje svih industrijskih kapaciteta (Sto nije bio slucaj ¢ak ni u ciklusu 1923-
1929). a osobito unapredivanje proizvodnje u crnoj metalurgiji, maSinogradnji, hemijskoj,
automobilskoj i avionskoj industriji, kao i u nizu drugih privrednih grana. U razvoj ratne
industrije nemacka drZzava je od 1933. do 1939. uloZila oko 90 milijardi maraka.



Za primerom Nemacke krenuli su 1935/1936. Japan i Italija, dok ¢e ostale zemlje pred
opasnoscu od fasistiCke agresije svoje proizvodne ratne programe poceti intenzivnije da
razvijaju tek 1938/1939.
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Ovakav pravac koji je uzela industrija u svetu ve¢ u ciklusu 1934-1937. opet ¢e poremetiti
ravnotezu izmedu pojedinih privrednih grana. Dok ¢e poljoprivreda (u celini gledano, jer su
razlike izmedu pojedinih zemalja ocevidne) uglavnom stagnirati ili blago opadati, dotle ¢e
uspon u proizvodnji nepoljoprivrednih sirovina i industrijskih grana odeljka I ve¢ pred kraj
ovog ciklusa dobijati dramati¢an tok. Njihov uspon je bio veoma uocljiv prvenstveno u onim
zemljama koje su se orijentisale na naoruZavanje, ali, u nesSto manjoj meri, i u ostalim
privredno razvijenim zemljama, a pre svega u SAD.

Uz navedene, u etapi 1934-1937. opaza se jo§ jedna karakteristika privrednog Zivota: sporo
reSavanje problema nezaposlenosti. Videli smo da je u industrijski razvijenijim zemljama
sveta broj nezaposlenih za vreme krize iznosio i po 30 miliona. U ciklusu 1934-1937. taj broj
je sporo i neravnomerno opadao. U SAD je smanjen sa 14 na 7,7 miliona, u Velikoj Britaniji
sa 3 na 2 miliona, itd. Jedino ¢e faSisticke zemlje, orijentisane na ratnu privredu, uspeti
sredinom 30ih godina da ovaj problem RESE . U ostalim industrijskim zemljama broj
nezaposlenih ¢e 1936. joS iznositi oko 18 miliona radnika.

Sto se ti¢e medunarodne trgovine, ona se i sada borila sa istim teSkocama kao i do 1933.
Restrikcije se poostravaju tako da medunarodni promet do 1937. nije dostigao nivo iz 1929.
Borba za trziSta ne samo da nije jenjavala, ve¢ je postajala sve ZeS¢a. Za razliku od
medunarodne trgovine, finansije su gotovo svuda u svetu ozdravile, ali su kreditne i berzanske
operacije bile manjih razmera nego pre krize. Jedino su drzavna zaduZivanja i poreska
opterecenja rasla.

U takvoj situaciji potresla je kapitalisticki svet jo$ jedna privredna kriza 1937. Ona ¢e biti
oStra, ali kraca i lakSa od prethodne, a uz to nece ni pogoditi sve kapitalistiCke zemlje.
Ekonomsku krizu 1937. je ispravnije nazivati krizom

937/1938. bududi da je trajala od avgusta 1937. do maja

1938. I ovom krizom najveéma su bile zahvacene Sjedi
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njene Americ¢ke DrZave, a zatim Velika Britanija, Francuska i Belgija. U SAD se kriza
ispoljila naglim padom industrijske proizvodnje, do kojeg je doslo u avgustu i septembru
1937. Proizvodnja sredstava za proizvodnju opala je tada za blizu 52posto , a proizvodnja
sredstava za potro$nju za nesSto preko 13posto Za devet meseci krize industrijska proizvodnja
Sjedinjenih DrZava zabeleZila je ukupni pad od Citavih 33posto Od industrijskih grana najvise
su stradale celi¢na, automobilska i gradevinska industrija. Pad proizvodnje srozavao je i
ukupni iznos radni¢kih najamnina (ostavljajuci opet jedan deo radnicke klase bez posla), kao i
kurseve vrednosnih papira. Sto se ti¢e radni¢kih najamnina, njihov ukupni fond je u SAD
smanjen za 35posto , §to je znatno smanjilo kupovnu mo¢ velikog dela potroSaca i suzilo



trZiSte. Kursevi vrednosnica opali su za 33,5posto , a to je opet u velikoj meri ogranicilo
berzansku aktivnost. Ukupna materijalna cena kojom su SAD platile krizne mesece
1937/1938. iznosila je 13posto od njihovog nacionalnog dohotka.

Slican tok, ali s neSto lakSim posledicama usled zapocetog programa naoruzavan ja imala je
privredna kriza u Velikoj Britaniji. Najveci pad proizvodnje u Evropi je zadesio Francusku i
Belgiju. Na tok krize u Francuskoj su, pored ekonomskih, snazan uticaj imale i ¢isto politicke
okolnosti. Re€ je o svesnoj akciji krupne burZoazije, koja je obimnim izvlaenjem kapitala iz
zemlje nastojala da stvori teSku privrednu situaciju i time zada smrtonosni udarac vladi
Narodnog fronta. Kriza u Belgiji se ispoljila znatnim padom proizvodnje i porastom
nezaposlenosti, a jednom ili drugom formom krize bile su pogodene jos i Svajcarska,
Holandija i skandinavske zemlje.

Kao i obi¢no, kriza u poljoprivredi se ispoljila sa zakasnjenjem i dosla je do izrazaja tek
pocetkom 1938. Manifestovala se u naglom smanjivanju izvoza poljoprivrednih proizvoda.
Ova vrsta izvoza najvise je 1937/1938. opala u latinoamerickim zemljama.

U faSisti¢kim zemljama, ve¢ potpuno orijentisanim na masovnu ratnu proizvodnju, ili ve¢
angaZovanim u velikim osvajackim poduhvatima, ekonomske krize 1937/ /1938. godine nije
bilo. Istina, i u njima je doslo do usporavanja tempa privredne aktivnosti, narocito u Japanu,
ali bez uobicajenih znakova krize hiperprodukcije, veli
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kih padova proizvodnje, poremecaja na trziStima, porasta nezaposlenosti, itd.

Osim u oblasti proizvodnje, kriza 1937/1938. se ispo ljila i u drugim oblastima ekonomskog
Zivota. Obim svetske trgovine je, takode, ponovo opao, i to pre svega usled smanjenja
americkog izvoza za preko 35posto Stanje svetskih finansija je i ovoga puta bilo obeleZeno
raspadanjem novc€anog trZista, ali je to bilo bar isto toliko rezultat ratne psihoze, koja se
stvarala i koja je dovela do bekstva evropskog kapitala (narocito zlata) u SAD, koliko
delovanja privredne krize na monetarna kretanja. Ostala obeleZja krize na finansijskom planu
bila su pad kurseva vrednosnih papira, smanjenja kreditnog poslovanja i dezorganizacija
kreditnog trzista.

Ostra, ali kratkotrajna, ova treca ekonomska kriza u dvadeset meduratnih godina je sredinom
1938. bila savladana. Posle nje nailazi poslednji kratki period intenzivnog privrednog uspona
pred drugi svetski rat.

Prva obeleZja perioda privredne ekspanzije 1938/1939. su: oZivljavanje investicione
aktivnosti, Sirenje kreditnih poslova i, naravno, porast proizvodnje. Ovaj porast je, medutim,
neravnomeran i po zemljama neujednacen. Najjaci beleze SAD (35posto samo do kraja
1938), a slabije Velika Britanija i, naroc€ito, Francuska. Uspon industrijske proizvodnje se
opaza jo§ u Svedskoj, Belgiji, Holandiji, Finskoj, Danskoj, Rumuniji, Jugoslaviji i Kanadi.
Izvanredno napregnute sve beSnjom trkom u naoruzavanju, privrede Nemacke, Italije i Japana
u 1938. imaju jo§ usporeniji rast nego prethodne godine. Cak i potpuna mobilizacija
materijalnih i ljudskih potencijala jedva je uspevala da odrZi pozitivan tempo privrednog
razvoja Nemacke i da spreci pad u duboku stagnaciju. Orijentacijom kakva joj je bila
nametnuta 1934. nemacka privreda je ve¢ 1938. prosto vapila za ratom i osvajanjima, bez
kojih bi sama sebe nuzno odvela u provaliju. U sli¢noj se situaciji nalazio i Japan. Obe ove
zemlje mogle su da odrZavaju svoje prenapregnute privrede jo§ samo nizom vestackih, a ¢esto



1 vanekonomskih, sredstava: jakom inflacijom, velikim fiskalnim zahvatanjima, strogom
raciona
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lizacijom potro$nje, sve Sirom eksploatacijom tudih bogatstava putem diskriminatorskih
ugovora ili direktnih teritorijalnih osvajanja. A to je vodilo sve brZze svetskom ratnom poZaru.
Otuda je jedna od najhitnijih karakteristika ekonomskog Zivota u svetu 1938/1939. bilo naglo
povecanje izdataka za vojne ciljeve i preorijentacija na ratnu privredu u sve ve¢em broju
zemalja. Najbrzi porast ratnih izdataka ako se izuzmu faSisticke drZave beleze Velika
Britanija, Francuska i SSSR, ali se on opaZa i u SAD, Poljskoj, Svajcarskoj, Jugoslaviji,
Grckoj, Madarskoj, skandinavskim zemljama, itd.

9. PRIVREDNI PREOBRAZAJ SSSRa 30ih GODINA

Pocetak velikog privrednog i druStvenog preobrazaja SSSRa vezan je za ostvarivanje prvog
petogodiS$njeg plana razvitka narodne privrede (prve "pjatiljetke"). Nacelna politicka odluka
za pocetak grandioznog plana elektrifikacije, industrijalizacije i kolektivizacije (na selu)
doneta je u decembru 1927, na XV kongresu SKP(b). Godine 1928. prvi petogodi$nji plan je
izraden, a posto ga je u prolece 1929. usvojio Vrhovni sovjet SSSRa, pocelo je njegovo
ostvarivanje.

Pogodnosti za izvodenje prvog petogodiSnjeg plana bile su sledece: likvidacijom frakcija i
opozicije u Partiji ostvareno je puno politicko i akciono jedinstvo u zemlji; budenjem novog
revolucionarnog poleta i entuzijazma postignute su velika mobilnost i angazovanost Sirokih
masa proletarijata na izvrSavanju privrednih zadataka. Postojao je, medutim, i velik broj
krupnih ekonomskih i druStvenih prepreka ostvarivanju ovog plana. Prva se sastojala u tome
$to SSSR u ovom ogromnom poslu nije mogao da racuna ni na kakvu inostranu pomo¢ u vidu
zajmova, kredita ili zahvatanja tude akumulacije. Njegovi odnosi, kako politicki, tako i
ekonomski, sa kapitalistickim svetom jo$ nisu bili sredeni, a prvi petogodisnji plan se, uz to,
izvodio i u jeku najZeS¢e ekonomske krize, kad taj svet ni sam sebi nije znao kako da
pomogne. Sva investiciona sredstva za kapitalnu izgradnju SSSR je, dakle, morao da pronade
u sopstvenoj ku¢i. Naci ¢e ih u eksproprijaciji sela i u rigoroznom zasecanju u Zivotni
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standard desetina miliona svojih gradana. Drugu nepogodnost predstavljao je nedostatak
stru¢nih kadrova. Pored dovodenja nekoliko hiljada specijalista za razne privredne oblasti iz
inostranstva, SSSR ¢e ovaj problem RESI ti naglom ekspanzijom svih stupnjeva i vrsta
obrazovanja, a narocito srednjeg stru¢nog i visokog. Rezultati koje ¢e ova ekspanzija dati bice
impRESI vniji po broju nego po kvalitetu obrazovanih kadrova. Najzad, treéa nepogodnost
bice zilav otpor imuénog i srednjackog elementa na selu, koji ¢e najcesce biti lomljen
beskompromisnom primenom administrativne vlasti i repRESI je.

Prvi petogodi$nji plan razvitka narodne privrede SSSRa predvidao je ukupne investicije u
industrijske i druge objekte od 74 milijarde rubalja, ili 14,8 milijardi godiSnje. Ova ulaganja
trebalo je da povecaju industrijsku proizvodnju za 133posto , a nacionalni dohodak sa 24,7
milijardi rubalja 1927/1928. na 43,3 milijarde 1932/1933. Potpunom mobilizacijom svih



raspoloZivih ekonomskih, drustvenih i politickih snaga pokrenuta je 1929. godine do tada
nevidena radna bitka za ostvarivanje ovih ciljeva. U njoj su se preplitali masovni entuzijazam
i stihijsko oduSevljenje, smisljena propaganda i organizovani politi¢ki napor, prinuda i nasilje,
zanosi i tragedije. Sve to zajedno donelo je SSSRu, bas u vreme najvecih teskoca koje su
potresle kapitalisti¢ki sistem, ekonomski uspon ¢iji su se rezultati mogli porediti sa
dostignué¢ima vise prethodnih decenija.

Svi ciljevi prvog petogodis$njeg plana, istina, nisu ostvareni (na primer, u proizvodnji uglja i
celika), ali je ukupni predvideni rezultat postignut i pre roka jos 1932. Do tada je podignuto
1.500 velikih fabrika koje su stvorile vise novih industrijskih centara: Magnitogorsk, Harkov,
Staljingrad, Kuznjeck, itd. Ukupna industrijska proizvodnja povecana je za 1049" (oko
20posto rasta godiSnje); u njoj je narocito brz bio porast proizvodnje bazi¢ne industrije
(industrijskih grana odeljka I), koji je iznosio Citavih 173posto Proizvodnja sredstava za
potro$nju (industrijskih grana odeljka II) povecala se samo za 55posto , §to je bilo rezultat
preteznog investiranja u tesku industriju i energetiku.

Ovako golemi uspesi placeni su i golemom cenom: vanredno niskim Zivotnim standardom
radnicke klase
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(koja se tada brojno povecala sa 10,8 na 22,6 miliona), oskudicom prehrambenih artikala i
druge robe Siroke potro$nje, krizom stambenog prostora i objekata druStvenog standarda, itd.
Najveci obol ovom krupnom privrednom skoku dalo je ipak selo, koje je takode doZivelo
transformaciju od dalekoseznog znacaja. Tamo je, najpre, doslo do eksproprijacije imucnijeg
sloja seljaka (kulaka). U pocetku rec je bila o prisilnom oduzimanju poljoprivrednih viskova
(1928), a zatim o potpunoj eksproprijaciji i unoSenju njihovih poseda u drZzavna i zadruZna
imanja

- sovhoze i kolhoze. Na ove mere se, s jeseni 1929, na

stavlja kampanja opste kolektivizacije. Njen cilj je bio

dvostruk. Trebalo je, prvo, stvoriti krupni socijalisticki

zemljoposed iz kojeg bi drZava, planiranim ulaganjem u

mehanizaciju i agrotehniku, mogla da izvla¢i mnogo vece

trzne viSkove nego iz usitnjenog privatnog poseda. Drugo,

cilj je bio da se jednim radikalnim rezom definitivno uk

lone kapitalisticke tendencije, koje su se javljale u po

ljoprivredi u doba NEPa.

Uz ogromne teskoce, nasilja i brutalnosti, drzavni, partijski i drugi politicki organi, oslonjeni
na seosku sirotinju, uspeli su da slome otpor kulaka i dobrog dela srednjih seoskih posednika i
da do 1932. kolektivizuju preko 60posto seoskih domacinstava i poseda. Nesmanjenom
energijom i uporno$¢u ovaj ¢e se posao nastaviti i narednih godina, tako da ¢e 1937. u
kolhoze biti uklju¢eno 93posto , a 1940. i svih 97posto seoskih domacinstava. Prvi
ekonomski rezultati nasilne kolektivizacije bili su, medutim, nepovoljni. Svoje otpore i
nezadovoljstva seljastvo je izrazavalo smanjivanjem proizvodnje, dok drZava orijentisana
prvenstveno na investicije u industriju i energetiku

- nije imala dovoljno sredstava za ulaganje u poljopri

vredu. Zahvaljujuci tome, u eri velikih skokova u indu

strijalizaciji i elektrifikaciji SSSRa, agrarna proizvodnja

je opadala. Osetan je bio pad proizvodnje Zitarica (sa

835,4 miliona kvintala 1930. na 698,7 miliona kvintala



1932), a jo§ veci u stoCarstvu.

I tako smanjenom proizvodnjom selo je hranilo vise nego udvostruc¢eno gradsko stanovnistvo.
Sistemom obaveznog otkupa viskova proizvoda od kolhoza, koji se granicio sa obi¢nim
rekvizicijama, kao i drugim oblicima zahvalan ja u kolhoznu akumulaciju, drzava je uspela da
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spreci glad i krajnju nemastinu, koja bi onemogucdila ostvarivanje strateSkih ciljeva prvog
petogodisnjeg plana.

Drugi petogodisnji plan (1933-1937) dao je jo§ vece rezultate od prethodnog, zahvaljujuci
mnogo razvijenijoj i povoljnijoj materijalnoj osnovi sa koje se polazilo. Proradilo je 4.500
novih industrijskih preduzeca, a ukupna industrijska proizvodnja je pove¢ana za 108posto
Opet je prednjacila proizvodnja sredstava za proizvodnju (138posto ), ali je ovog puta
udvostréena i proizvodnja sredstava za potro$nju. Narocito je bio impRESI van porast
proizvodnje Celika sa 5,9 miliona tona (1932) na 17,7 miliona tona (1937). U ovom periodu
je, zahvaljujuéi ve¢im mogucénostima ulaganja u mehanizaciju (u traktore i kombajne), napred
koraknula i sovjetska poljoprivreda. Tako je proizvodnja Zitarica povecana sa 698,7 miliona
kvintala 1932. na 949,9 miliona kvintala 1938. Znatan porast je zabeleZila i proizvodnja nekih
vrsta stoke: goveda sa 38,4 na 63,2 miliona grla, svinja sa 12 na 30,6 miliona, koza i ovaca sa
50 na 102 miliona, itd. Ovaj svestrani napredak nije bio samo rezultat novih velikih
investicija, ve¢ i povecane produktivnosti rada, naro€ito u industriji i rudarstvu. To je
omogucilo i povecanje Zivotnog standarda porastom nominalnih i realnih zarada. Jo$ brzi rast
standarda bio je snazno kocen sve ve¢im obavezama ulaganja sredstava u proizvodnju za
ratne potrebe, koje su se ukazale SSSRu pojavom faSistiCke opasnosti i ZariSta agresije u
svetu.

Odmah nakon zavrSetka druge, pocinje 1938. treca "pjatiljetka", koja je trebalo da se zavrsi
1942. Tako je prekinuta izbijanjem rata 1941, iz prve tri godine njenog ostvarivanja moglo se
uociti da privredni razvoj SSSRa vise ipak ne bi mogao i¢i onako dinami¢nim tempom kao u
prve dve "pjatiljetke". Neke od najznacajnijih industrijskih grana pokazivale su znake
usporenijeg rasta (industrija ¢elika, nafte, itd.), a neke su Cak bile i u opadanju (industrija
traktora i automobila). Druge privredne grane su,” medutim, i dalje brzo rasle (proizvodnja
uglja, elektri¢ne energije, maSinogradnja), dok su se trece razvijale a ustaljenom ritmu
(saobracaj, trgovina). Ovo usporavanje tempa privrednog rasta u godinama pred drugi svetski
rat bilo je rezultat delovanja nekoliko pre svega poutickih ¢inilaca: sve vecih ulaganja u ratnu
proizvodnju, sve jaceg pritiska ogromno naraslog birokratskog apara
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ta, Cestih smena politickih i privrednih rukovodstava, gusenja svake inicijative odozdo i
pojave opsteg konformizma kao posledica masovnih i krvavih staljinskih ¢istki, nekriticnosti i
samozadovoljstva usled postignutih uspeha i sve vece orijentacije na privrednu autarhiju
SSSRa.

Bez obzira na sve to, ako se posmatra privredni razvoj SSSRa u celini, moZe se lako uociti da
je on za dvadesetak godina postigao rezultate koji se do tada u istoriji nisu susretali. O tome



recito govori ovih nekoliko podataka. Godine 1940. industrijska proizvodnja SSSRa bila je
8,5 puta veca nego Rusije 1913. Za to vreme proizvodnja sredstava za proizvodnju (odeljak I)
povecala se za 15,5 puta. Godine 1913. prostranija Rusija imala je 58.000 kilometara
Zeleznickih pruga, dok ih 1940. nesto teritorijalno smanjeni SSSR ima 106.000 kilometara.
Sovjetska poljoprivreda je uveliko mehanizovana, mada produktivnost rada u njoj jo§
stagnira. Socijalna struktura zemlje je znacajno izmenjena umesto 17,9 (1926), u gradovima
1940. Zivi 32,9posto stanovniStva. Zahvaljujuci svemu tome, SSSR je pred drugi svetski rat
izrastao u istinsku privrednu velesilu, koja ¢e po obimu industrijske proizvodnje zauzimati
visoko trec¢e mesto u svetu iza SAD i Nemacke.

OPSTE KARAKTERISTIKE PRIVREDNIH KRETANJA IZMEDU DVA RATA

Iz pregleda privrednih kretanja izmedu dva svetska rata daju se uociti neke njihove opste
karakteristike koje su bile od posrednog ili neposrednog uticaja na stanje u medunarodnoj
politickoj areni. Te su karakteristike sledece.

a) Brz tehnickotehnoloski napredak vodio je unapredivanju proizvodnje, prestruktuiranju
privrede, njenom povezivanju u velike sisteme bilo na nacionalnom ili internacionalnom
planu. U uslovima kapitalistickih drustvenih odnosa to je vodilo u dalju koncentraciju i
centralizaciju kapitala i dalju ekspanziju monopola. Uprkos nastojanjima drZave da tu
ekspanziju ogranici, ona je veoma snazna u SAD, a jo§ snaZnija u Nemackoj, gde je drZavni
organi favorizuju. Monopoli se, takode, Sire i

u drugim najrazvijenijim kapitalistickim zemljama zapadne Evrope i Severne Amerike.
b) Javlja se velika neuskladenost i neravnomernost
privrednih kretanja koje se ispoljavaju u disproporciji
izmedu privrednih grana, u neuravnoteZenosti novcanog
trziSta, nesrazmeri u razvoju pojedinih zemalja i regiona
sveta, neskladu izmedu sve ve¢ih mogucnosti proizvodnje
1 ograni¢enih moguénosti potro$nje, u poremecenosti svet
ske trgovine, itd. Sve ove neravnomernosti vodile su ¢e
stim i dubokim privrednim poremecajima u kapitalisti¢
kom svetu i sve ¢eS¢im smenama perioda prosperiteta sa
periodima teskih kriza hiperprodukcije, inflacija, stagna
cija i drugih potresa. Zahvaljujuci tome, meduratni svet
je, za nepune dve decenije, proSao kroz tri krizna perioda
koji su trajali po viSe godina: 1920-1923, 1929-1933,
1937-1938. Jos cesce i trajnije bile su agrarne krize, koje
se nikako nisu mogle otkloniti.

c¢) Krize i poremecaji su stvarali veoma nestabilnu
drustvenu i politi¢ku situaciju, koja se opazala u gotovo
svim krajevima i regionima sveta bez obzira na njihovu
privrednu razvijenost i industrijsku opremljenost, jer su,
pored proletarijata, tesko pogadale i srednje drustvene
slojeve grada i sela.

d) Privredna nestabilnost remetila je ekonomske, a

preko njih i politicke odnose u svetu. Dok ukupna dru
Stvena proizvodnja u svetu raste, globalna razmena do
bara stagnira. Borba za trZista, izvore sirovina, ekstra
profite, svetske komunikacije sve je oStrija i besposted
nija. Dok jedne zemlje nastoje da odrZe steCene pozicije,
druge tek Zele da ih steknu, revizijom postojeceg stanja.



Uz to, svak Zeli da $to manje zavisi od drugog, pa su ten
dencije privredne autarhi¢nosti sve uocljivije. U oprede
[jivanju za takvu tendenciju prednjace evropske zemlje,
narocito zemlje faSisticke diktature i prva zemlja socija
lizma SSSR, a u Aziji Japan.

e) Opadao je znacaj Evrope u privrednom Zivotu sve
ta. Evropske zemlje su izgubile primat kako u industrij
skoj, tako i u agrarnoj proizvodnji. Smanjeno je i njihovo
ucesce u svetskoj trgovini, a narocito u svetskom kreta
nju kapitala. Iako su Velika Britanija, Francuska, Holan
dija, Belgija i Svajcarska ostale krupni izvoznici novca,
ciji je kapital investiran u inostranstvo sredinom 30ih
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godina prevaziS$ao predratni nivo, primat je i u ovoj oblasti preSao na Sjedinjene Americke
Drzave. To je rezultat ¢injenice da su se ukupne americke investicije u inostranstvu veoma
brzo povecavale (sa 7 na 12,3 milijardi dolara od 1919. do 1940), dok je u Evropi kao
izvoznik kapitala Nemacka sasvim izostala sa svetskog trZiSta novca, pretvorivsi se u jednog
od najvecih uvoznika ameri¢kog kapitala. Uz nju najveci uvoznici kapitala bile su
latinoamericke zemlje, u kojima sada dominiraju SAD, zatim Kina i druge azijske teritorije na
kojima se bore americki, britanski, japanski, francuski, holandski i drugi investitori.

f) Kolonijalna i druga zavisna podrucja Afrike, Azije,

Latinske Amerike i Australije igrajui dalje znacajnu

ulogu u privrednom Zivotu najrazvijenijih kapitalistickih

zemalja kao izvori §iro vinskih i pogonskih materijala, kao

trziSta, kao popriSta plasmana kapitala, itd. Otuda gréevi

ta borba velikih kapitalistickih sila koje kontroliSu za

visna podrucja da tu kontrolu odrZe i proSire, a onih koji

je nemaju da je steknu. I to ¢e predstavljati izvor me

dunarodnih sukobljavanja i polarizacija.

g) Meduratni period je, najzad, obeleZen izgrad

njom i snazne privredne osnove prve zemlje socijalizma

Sovjetskog Saveza.

f)

III glava. Drustvene osnove medunarodne politike

TraZenje drustvenih osnova zbivanja i odnosa na medunarodnoj politickoj areni predstavlja
dvostruko tezak naucni zadatak. Prvo, zbog toga Sto se pokretacka snaga druStvene situacije
najcesce ispoljava posredno preko svojih politickih pojavnih oblika i rezultata; drugo, zato Sto
je sloZenost i razli¢itost druStvenih struktura i snaga koje postoje i dejstvuju u pojedinim
zemljama i regionima sveta tolika da ih je nemoguce obuhvatiti jednom odredenom
tipologijom i sistematizacijom, ma koliko ona §iroka i elasti¢na bila. I pored toga, moguce je,
bar u vidu radne hipoteze i neSto pojednostavljeno, grupisati one drustvene faktore koji su
najprimetnije delovali na pravce medunarodne politike, i to u podru¢jima sveta sa
najznacajnijom ulogom u toj politici.



Globalnu karakteristiku socijalne situacije u svim delovima sveta u 20. veku odreduje
postojanje dveju osnovnih drustvenih klasa burZoazije i proletarijata. Ova podela, prirodno,
nije nigde bila dostignuta do kraja, niti je igde stvorena drusStvena struktura koja bi se sastojala
od samo ove dve osnovne klase. Sva su se, naime, druStva sastojala i od niza drugih
meduklasa, slojeva i druStvenih grupa bilo nasledenih iz proslosti, bilo stvorenih u novim
uslovima.

U veoma razudenoj drustvenoj strukturi meduratnog sveta izvesno mesto, ne bez ikakvog
znacaja u istorijskim bivanjima, jo$ je pripadalo staroj zemlji$noj aristokraji, iz ¢ijih Zila nije
potpuno iscezla plava krv srednjeg veka. Istina, viSe nije moglo biti reci o aristokratiji
feudamog tipa, ve¢ o poburZoazenom plemstvu, tj. kapitalistiCkim zemljiSnim magnatima
nastalim od bivS§ih feudalnih veleposednika. Likvidacijom velikih imperija (Rusije,

72

Ne macke, AustoUgarske i Turske) prvi svetski rat i revolucionarni dogadaji koji su ga sledili
zadali su ovom druStvenom sloju poslednji smrtonosni udarac u najvec¢em delu Evrope.
Ljudima sa tradicionalnim titulama i poznatim aristokratskim imenima, ¢ak ako su bili i
vladari, ostajalo je uglavnom da igraju drugorazrednu ceremonijalnu ulogu u druStvenom i
politickom Zivotu. Ukoliko su i postizali zna€ajnije socijalnopoliticke poloZaje i funkcije,
onda to svakako nije bilo u prvom redu uslovljeno njihovim poreklom. I od ovog pravila
postojali su, doduse, izuzeci. U nekim evropskim zemljama, kao §to su Spanija ili Madarska,
bilo je dosta preostataka feudalnih druStvenih odnosa, kao i socijalnopoliti¢kih privilegija koje
su uzivali potomci i naslednici starog plemstva. Ma koliko ovaj sloj bio u svojoj zemlji
znacajan u druStvenom (u Madarskoj je on obuhvatao oko 1,5posto stanovniStva), a jo$ viSe u
politickom Zivotu, njegova uloga na medunarodnoj sceni mogla je biti samo epizodna i
povrsna. Sli¢na je situacija i sa ulogom aristokratije u Italiji, Poljskoj, Austriji i Velikoj
Britaniji. U jednom jedinom slu¢aju u krvavoj drami Spanskog gradanskog rata, koja se
pojavljuje i kao znacajna €injenica jednog razdoblja medunarodnih odnosa polufeudalna
svetovna i crkvena aristokratija je odigrala svoj poslednji "Salomin ples", doprinevsi znac¢ajno
pobedi drustvene i politi¢ke reakcije nad snagama progresa i razvoja. U nekim vanevropskim
podrucjima imajuéi u vidu prvenstveno one zemlje koje su vidnije u€estvovale u formiranju
medunarodne politike (Bliski i Daleki istok, Afrika) pripadnici stare feudalne aristokratije su
takode igrali manje ili vece drustvene i politicke uloge. U svim odlu¢nijim momentima
medunarodnih odnosa njihova je uloga, medutim, iS¢ezavala ili bila u velikoj meri potisnuta
od strane drugih, novijih snaga drustva.

Ako su se od nekadaSnje velike drustvene i politicke uloge zemlji$ne aristokratije,
polufeudalne kao i poburZoazene, pojavljivali samo povremeni recidivi, burZoazija je u
meduratnoj epohi jos bila ta drustvena klasa koja je u najve¢oj meri odredivala pravce i
karakter istorijskih procesa. Oslobodena potpuno stega i pritisaka starih, iz feudalizma
preostalih druStvenih i politickih snaga, ona je i u ovo vreme imala da vodi teSku borbu na dva
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fronta. S jedne strane, bila je u stalnom nepomirljivom koStacu sa broj¢ano, idejno i politicki
veoma naraslim proletarijatom kostacu koji je bivao ¢as ostriji cas blazi, ali koji nikako nije
prestajao. S druge strane, burzoaska klasa je bila gotovo neprekidno razdirana svojom
unutrasnjom borbom, borbom u svom vlastitom krilu. Svaki sloj, svaka grupa gradanske klase
bila je u skoro permanentnom politickom sukobu sa svim ostalim slojevima svoje sopstvene
klase. Ti su se sukobi stiSavali 1 ustupali mesto klasnoj solidarnosti samo u trenucima kad je
snazni revolucionarni nastup proletarijata neposredno pretio da uniSti ne samo politicke vec¢ i
drustvene interese i pozicije burZoazije kao celine. Cim bi ta neposredna opasnost minula,
Zestoka politicka borba unutar gradanske klase se nastavljala.

Ova pojava bila je rezultat izvanredne raslojenosti i socijalne izdiferenciranosti gradanske
klase. Na vrhu socijalne piramide gradanskog drustva stajao je tanak sloj krupne burZoazije,
koji su sacinjavali veliki monopolisti i industrijski magnati, predstavnici finansijske
oligarhije, nosioci veletrgovine i saobracaja, pojedini intelektualci i pripadnici najuZih vrhova
drzavne birokratije, vojske i drugih javnih sluZbi. Brojem malen (ne dostizu¢i ni u
najrazvijenijim kapitalistickim druStvima 59/6 stanovniStva), ovaj je sloj pomocu svog
bogatstva, neposredne ili posredne kontrole najveceg dela industrijskih i drugih privrednih
kapaciteta, ostvarivao u vecini evropskih i drugih razvijenijih zemalja predominantan
druStveni i politi¢ki uticaj. Tom uticaju je sluZila tesna sprega ovog sloja burzoazije sa
drZavnom masSinerijom, sa stranackim organizacijama i vodstvima, sa sredstvima javnog
komuniciranja (Stampom, radiom i drugim sredstvima politicke propagande), sa voinim
vrhovima, sa crkvenim hijerarhijama, itd. U politickom pogledu, ve¢i deo krupne burzoazije
bio je odan liberalnim principima i parlamentarnim sistemima, ali samo dotle dok su ti
principi i sistemi ostavliali dovoljno slobode njihovoj svestranoj nrivrednpj i druStvenoj
aktivnosti 1 dok su obezbedivali dovoljno sigurnu zastitu osnovama kapitalistickog socijalnog
i politickog poretka. U trenucima njegove ugroZenosti ovaj drustveni sloj je, najve¢im delom,
ispoljavao spremnost da pomogne sve one desnicarske, antiliberalne, diktaturi
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okrenute politicke orijentacije koje su obecavale da ¢e te ugroze efikasno otkloniti. Nekad je
krupna burZoazija tu pomo¢ drusStvenoj i politickoj reakciji pruzala svesna da se mora odreci i
dela vlastitog politickog prestiZa i znacaja (kao, na primer, u Japanu), a nekad (kao u slu¢aju
pomaganja fasistickih pokreta u Italiji i Nemackoj) i sa iluzijom da ¢e snage diktature biti
samo sredstvo prinude protiv revolucionarne opasnosti, koje ¢e se kasnije lako odbaciti. Drugi
razlog ove sprege i ove dobrovoljne politicke eksproprijacije krupne burzoazije lezao je u
ekspanzivnoj spoljnoj politici koju su nudile i obe€avale antiliberairie snage politicke
diktature.

I gradanskoj demokratiji i gradanskoj diktaturi krupna burzoazija je mogla da pruzi
materijalni i finansijski oslonac, da podari deo svog drustvenog uticaja i prestiza. Pravu,
Siroku socijalnu osnovu ovim formama burZoaskog politic¢kog sistema mogli su dati samo
drugi, mnogobrojniji slojevi gradanske klase. To su tzv. srednji druStveni slojevi, ili "srednja
klasa", kako se u literaturi jo§ nazivaju. Veoma brojcano narasli, drustveno, politicki, pa i
materijalno ojacali, ovi slojevi su igrali sve znacajniju ulogu u vecini zemalja sveta, a u
industrijski razvijenim narocito. "Srednja klasa" je po svom socijalnom sastavu bila, kao Sto je
i danas, veoma raznorodna. U njen sastav ulazili su svi delovi srednje i sitne burZoazije: od
manjih industrijalaca, trgovaca i zanatlija do sitnih vlasnika u usluznim delatnostima i robnih
proizvodaca na selu (farmera). Ovim druStvenim kategorijama bile su obuhvacene i razne
druge strukture, ¢esto i one koje su Zivele od iznajmljivanja svoga rada i znanja. Njima je



pripadao najveci deo €inovnistva, kako u drzavnim institucijama, tako i u privredi i drugim
javnim sluzbama; tu je, zatim, bio znatan deo inteligencije, slobodnih intelektualnih profesija i
drugih zanimanja, koja sve sloZenija podela rada u nasem veku umnoZzava, tako re¢i, iz dana u
dan. Najzad, ovim slojevima druStva, viSe po svom socijalnopsiholoSkom licu i po svom
materijalnom stanju nego po poloZaju u procesu druStvene proizvodnje, pripadala je gotovo
celokupna tehnicka inteligencija, pa i jedan deo radnicke klase koji je, usled svoje stru¢nosti i
znacaja u sve sloZenijim tehni¢kotehnoloskim uslovima privredivanja, sticao povlaséeniji
status od ostalih delova proletarijata.
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Kao §to se vidi, srednji slojevi su i u ekonomskom i u socijalnom pogledu predstavljali veoma
sloZenu i1 raznovrsnu kategoriju drustva. Delili su se u mnoge grupe i staleZe, sa razli¢itim,
¢esto i veoma opre€nim, materijalnim interesi ma, politickim pogledima i opredeljenjima i
duhovnim i kulturnim potrebama i zahtevima. Medutim, postoji i nesto §to je svim ovim
slojevima i grupacijama u dvadesetom stolecu, a u meduratnom periodu narocito, zajednicko,
Sto ih povezuje i, u izvesnim istorijskim trenucima i na prekretnicama, homogenizuje i
ujedinjuje. S jedne strane, to je njihov materijalni poloZaj, koji ih je podigao sa podnoZja
druStvenoekonomske lestvice, poloZaj koji im je omogucio da se izbave vec¢ ite oskudice
proleterske egzistencije, da se domognu udobnosti gradanskog Zivota i tekovina materijalnog
blagostanja, da steknu izvesno drustveno uvazavanje i znacaj. S druge strane, nestabilne
ekonomske, a s tim zajedno i drustvenopoliticke, prilike meduratne epohe Cinile su ove
slojeve u celini stalno ugroZenim, nesigurnim i zaplasenim. Sitni burZuj, malogradanin,
pripadnik "srednje klase" ne boji se nijedne drustvene i politicke opasnosti toliko kao pretnje
da ¢e biti eksproprisan, da ¢e izgubiti svoje blagostanje i svoj poloZaj i biti srozan na nivo
eksploatisanog proletarijata. A upravo time su ga ne samo plasili nego ne retko i pogadali u
ovom veku i ratovi i privredne krize i drustvene revolucije. Zato je taj socijalni "srednjak"
proklinjao sve $to je vodilo drustvenopolitickoj i ekonoinskoj nestabilnosti, a bio spreman da
snazno podrZi i podupre elemente reda, poretka i sigurnosti. Ako je takav red i poredak
obezbedivao rezim gradanske demokratije i parlamentarizma, onda su mu srednji drustveni
slojevi bili jedan od najsnaznijih oslonaca, jer su i sami u njemu bar posredno, preko
politickih stranaka aktivno ucestvovali. Ako li parlamentarizam i demokratske institucije nisu
mogli da obezbede i zagarantuju takvu sigurnost, onda su im srednji slojevi okretali leda i
nudili svoje usluge snagama gradanske diktature, Zrtvujuci pri tom svoj individualizam, a
¢esto 1 moralnopoliti¢ki integritet, kojim su se u reZimu demokratije toliko ponosili.

U razvijenim industrijskim drustvima ponekad i najbrojnija druStvena kategorija, srednji
slojevi su bili masovni i snazni i u srednje, pa i manje razvijenim zemlja
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ma, ¢ak ako u njih i ne ubrajamo sitno, "parcelno"” seljastvo. Prema nekim izracunavanjima,
izmedu dva rata srednjim slojevima je u industrijski razvijenim zemljama pripadalo preko
40posto drustva: u SAD, na primer, preko 43posto , u Velikoj Britaniji i Francuskoj sli¢no, u
Nemackoj oko 30 od ukupno oko 65 miliona stanovnika, itd. U nerazvijenim, agrarnim



zemljama taj procenat je znatno manji, jer se u srednje drustvene slojeve ne mogu racunati
mnogi vlasnici usitnjenih poseda, koji se svuda pre svrstavaju u seosku sirotinju nego u
srednje zemljoposednike, a jo§ manje bezemljaske mase, kojima je mesto u kategoriji
agrarnog proletarijata. No i u ovim zemljama srednji slojevi nisu bili bez odredenog
broj¢anog, drustvenog i politickog znacaja.

Zbog svoje masovnosti i snage srednji druStveni slojevi su u razvijenim industrijskim
zemljama bili prvorazredan politicki faktor i regulator politickih odnosa i reZima. Od njihovog
drzanja i opredeljenja zavisila je u najve¢oj meri sudbina politi¢ke demokrati je i
parlamentarnog sistema u ovim zemljama. A to drZanje srednjih slojeva zavisilo je, opet, od
njihovog materijalnog poloZaja i stabilnosti u neizvesnim meduratnim vremenima, ali i od
njihovog politi¢kog iskustva, decenijama i vekovima formiranih shvatanja i navika, ose¢anja
ugrozenosti od strane proletarijata, itd. Tamo gde je "srednja klasa", kao u Italiji, Nemackoj, a
delimi¢no i Japanu, bila najvise pogodena ekonomskim krizama (bilo onom iz 1919-1923, ili
velikom krizom 1929-1933), gde se osetila u najvec¢oj opasnosti od proleterske revolucije i
gde je, uz to, posedovala najmanje politickog iskustva, mudrosti i demokratskih tradicija, ona
se opredelila za najZesce i naj reakcionarni je oblike gradanske diktature: fasisticku,
nacionalsocijalisticku ili vojnofaSisticku. U zemljama kao §to su Velika Britanija, SAD,
Francuska i niz drugih manjih, u kojima, iako oStar, druStveni sukob nije pretio neposrednim
revolucionarnim obra¢unom, u kojima su srednji slojevi uspevali, mada s mukom, da odrZe
svoje materijalne i drustvene pozicije, i u kojima su imali u svojoj drustvenoj svesti ve¢
duboko ukorenjena shvatanja o vrednosti politicke demokratije, ostali su odani
parlamentarizmu i liberalnim gradanskim institucijama. I pored toga, medusobna sukobljenost
pojedinih grupa
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unutar ovih slojeva, kao i njihova borba sa krupnom burZoazijom, s jedne, i proletarijatom, s
druge strane, €inile su parlamentarne reZime u nekim zemljama (Francuska, Belgija, pa
delimicno i Velika Britanija) nestabilnim, lako ranjivim i na nekim kriti¢énim istorijskim
prekretnicama neefikasnim.

Uz navedene, srednji drustveni slojevi su u meduratnom razdoblju iz jo§ jednog razloga bili
prvorazredan cinilac politickog, pa i medunarodnog Zivota. Oni su, naime, bili glavni nosilac i
glavna snaga nacionalne ideje, nacionalizma, pa i Sovinizma, kao najekstremnijeg izraza te
ideje. Nacionalizam je imanentna idejna, psiholoSka i politi¢ka osobenost pripadnika srednjih
drustvenih slojeva. Kroz naciju, njenu veli€inu i istorijsku misiju i sam bezimeni i beznac¢ajni
pripadnik vojske malogradana ostvaruje svoje drustveno bice, identifikuje se i stice saznanje
0 svom mestu u istoriji. Raspaljen do paroksizma prvim

svetskim ratom, imperijalistickom jagmom za teritorij a

ma, pozicijama i izvorima bogatstava u svetu, naciona

lizam je u dvema meduratnim decenij ama bio jedna od

najeminentnijih politickih i idejnih pojava u gotovo ¢e

lom svetu. A iza nje, su stajale, kao zapeta puska sprem

ne da skoce u odbranu "nacionalnog interesa", mrznjom

1 ogorCenjem ispunjene mase srednjeg gradanstva, glavni

oslonac i najbezumnijih nacionalisti¢kih ambicija i za

nosa.



Najzad, tre¢a osobenost "srednje klase", od ne malog politickog znacaja, u tome je da su se u
njenom krilu odgajali sve brojniji elementi jednog posebnog drustvenog sloja, poznatog pod
zajednickim nazivom birokratija. Ovaj se sloj sastojao od pripadnika upravnog aparata u
privrednim, druStvenim, drZzavnim i politiCkim sluzbama i organizacijama. Sve kategorije
ovog aparata su u meduratnim godinama brzo rasle (samo drzavnom aparatu i ostalim
organima civilne uprave pripadalo je u pojedinim zemljama i po 10posto stanovniStva),
snazno napredovale i predstavljale nezamenljiv oslonac kako tehnokratskim tendencijama u
privredi, tako i diktatorskim tendencijama u politici. Kao takve, birokratske strukture su bile
od izvanrednog uticaja na opSte pravce i unutrasnje i spoljne politike mnogih zemalja, kako
gradansko demokratskih, tako (u jo§ vecoj meri) i zemalja burzoaske diktature, a ne manje i
prve zemlje socijalizma SSSRa.
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Radnicka klasa je bila druga najvaznija drustvena kategorija meduratnog sveta. U industrijski
razvijenim zemljama ona je bila veoma brojan, ponegde i najbrojniji, deo druStva. Racuna se
da je radnickoj klasi Sjedinjenih Americ¢kih Drzava sredinom 30ih godina ovog veka
pripadalo i preko 50posto stanovniStva ove visoko razvijene zemlje. U taj broj su uracunati
najamni radnici u svim vrstama delatnosti, kao i ¢lanovi njihovih porodica. U Velikoj Britaniji
broj radnika je pocetkom tridesetih godina iznosio preko 10 miliona, a u Nemackoj oko 15
miliona. U Francuskoj i Italiji, od evropskih, i Japanu, od vanevropskih kapitalistickih velikih
sila, radnicka klasa je imala, zbog veceg ucesca agrarne privrede i drugih oblika sitne robne
proizvodnje u ukupnoj drustvenoj produkciji, manji udeo u opstoj socijalnoj strukturi. Tako je
u Japanu 1937. broj industrijskih radnika iznosio oko 7,5 miliona, dok su u Francuskoj posle
prvog svetskog rata industrijski radnici (sa svojim porodicama) €inili oko 36posto
stanovni$tva. PribliZne postotke susre¢emo i u drugim privredno razvijenim podruc¢jima sveta,
dok radnicka klasa €ini znatno manji deo drustva u nerazvijenim, agrarnim zemljama JuZne i
Istocne Evrope (10posto -25posto ), a osobito u zemljama Azije i Afrike.

Drustveni i politicki uticaj proletarijata nije zavisio samo od njegove brojnosti, ve¢ i od
njegovog znacaja u drustvenoj proizvodnji, stepena njegove politicke organizovanosti i nivoa
njegove drustvene svesti. Radnicka klasa je u 20. veku u vecini industrijskih zemalja
izvojevala sebi niz ekonomskih, drustvenih i politickih prava koja se danas smatraju
osnovnim, ali koja u prethodnim vekovima nisu bila poznata: osmoc¢asovno radno vreme,
radno i socijalno zakonodavstvo, opste pravo glasa, pravo sindikalnog i politickog
organizovanja, pravo na Strajk, itd. Materijalni poloZaj radnika u periodu izmedu dva svetska
rata jos je, ipak, bio daleko od stabilnog. U godinama privrednog uspona i prosperiteta (na
primer, 1923-1929, ili 1934-1937. i pred sam drugi svetski rat) on se znatno popravljao i
najtezi socijalni problemi su se sanirali. Neizvesnost toga poboljSanja bila je, medu
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tim, upravo onolika kolika je bila i neizvesnost opStih privrednih kretanja. Sve privredne krize
i potresi kojima su obilovale meduratne decenije donosili su nagla pogorsanja ekonomskog
poloZaja radnika. Ono najgore $to je u tim kriznim godinama pogadalo proletarijat bila je



masovna i dugotrajna besposlica, koja nije potpuno iS¢ezavala ni u razdobljima privrednog
napretka. Masovna besposlica, koja je velik deo radnicke klase bacala ne samo u materijalnu
bedu i iscrpljenost vec i u fizicku degeneraciju i duhovnu demoralizaciju, bila je najvazniji
problem protiv koga je ova klasa u meduratnom razdoblju vodila Zilavu borbu. Uz to, ona je
vodila upornu ekonomsku i politi¢ku borbu za poboljSavanje svog ukupnog materijalnog i
drustvenog poloZaja.

U borbu za svoja prava i za $to povoljniji polozaj radnicka klasa je stupala organizovana u
svoje sindikalne i politicke organizacije. Ove organizacije, njihove strukture, njihovi politi¢ki
programi, ciljevi, ideologije i metodi borbe razlikovali su se od zemlje do zemlje. Ipak sve te
orijentacije koje su se u radni¢kom pokretu ispoljavale moguce je svesti na dve osnovne
grupe. Na jednoj strani bili su tzv. reformisticki delovi pokreta, koji su teZili reSavanju
radnickih pitanja i poboljSavanju polozaja proletarijata u okviru kapitalistickog druStvenog
sistema; na drugoj je bio revolucionarni radnicki pokret, koji je ustajao protiv samog
kapitalistickog sistema, bore¢i se za njegovo rusenje i zamenjivanje diktaturom proletarijata.
Ova podela se na politickom i ideoloskom planu izrazZavala u uporednom postojanju i
medusobnoj borbi socijaldemokratskih i komunistickih sindikalnih, politickih i drugih
organizacija. U medunarodnim razmerama ova podela se ispoljavala u delatnosti dveju
radnickih internacionala obnovljene Druge (ili "Druge i po") i 1919. stvorene Trece
internacionale (Komunisti¢ke internacionale ili Kominterne).

Postepeno cepanje radnickog pokreta na dva tabora vrSilo se tokom prvog svetskog rata, da bi,
izbijanjem oktobarske revolucije, €iji je primer snazno revolucionisao svest proletarijata Sirom
sveta, taj proces bio snazno podstaknut i okon¢an osnivanjem Trece internacionale. U
mnogim zemljama sveta nastaju komunisticke partije, a revolucionarni sudari potresaju svet u
poslednjoj ratnoj
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i prvim posleratnim godinama. Osim u Rusiji, u kojoj je socijalisticka revolucija pobedila,
duboka revolucionarna kriza je zahvatila i gotovo celu ostalu Evropu, dok se u vanevropskim
zemljama (azijskim i severnoafrickim, te u nekim zemljama Latinske Amerike) ispreplicu
neizvrSene ili neokoncane gradanske revolucije sa elementima proleterske i nacionalne
revolucije, odnosno antikolonijalne borbe porobljenih naroda. NajsnaZniji revolucionarni
pokreti potresali su Nemacku 1918-1919, ali su trajali i dalje (sve do 1923), zatim Madarsku
1918-1919, te Austriju, Italiju, Francusku, balkanske zemlje, Japan, a u neSto manjoj meri
Veliku Britaniju, ostale zemlje Zapadne Evrope, itd. Od vanevropskih zemalja
revolucionarnim pokretima najSirih razmera zahvacene su, po viSe decenija, golema Kina i
ve¢ no nemirni Meksiko, ali snaZni drustveni sukobi potresaju i druga podrucja sveta.
Revolucionarni radnicki pokret i komunisti¢ka ideologija postaju otuda pravi bauk za sve
snage i ideologije gradanskog drustva. Odbrani od ove opasnosti podreduju se mnogi strateski
politi¢ki, pa i spoljnopoliticki, ciljevi kapitalistickih drZava, tim pre $to ni u periodu
relativnog smirivanja drustvenih sukoba aktivnost, kako ekonomska, tako i politicka,
probudene radnicke klase ne prestaje. To potvrduju cele serije krupnih §trajkaskih, tarifnih i
cisto politickih poduhvata radnicke klase koji se ne obustavljaju tokom celog meduratnog
razdoblja. Medu najsnaZnijim takvim pojavama, koje su imale i posredno ili neposredno
dejstvo na medunarodnoj sceni, treba pomenuti generalni Strajk britanskih radnika 1926,
snazno revolucionarno vrenje u Nemackoj i Austriji za vreme velike ekonomske krize 1929-
1933, borbu $panskog naroda protiv diktature i za slobodu, koja je kulminirala u gradanskom



ratu 1936-1939, zaostrene socijalnopoliticke sukobe u Francuskoj za vreme postojanja
Narodnog fronta 30ih godina, itd.

Poseban pecat ovoj revolucionarnoj aktivnosti daje postojanje prve socijalisticke drzave u
svetu SSSRa i njegovo snazno ideolosko zracenje Sirom zemaljske kugle, kao i delovanje
Trece internacionale, kao centra politickog usmeravanja svih komunisti¢kih partija u svetu. U
SSSRu i Kominterni burzoaske vlade i velika vecina gradanskih (a i deo radnickih) stranaka i
organizacija gle
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daju centre medunarodne revolucionarne subverzije i komunisti¢ke zaverenicke aktivnosti, pa
znatan deo svojih politickih snaga trose na izolovanje i potkopavanje ovih centara i na
suzbijanje njihovih uticaja.

Slabost radnickog pokreta, iz koje je proisticalo i smanjivanje druStvene i politicke uloge
radnicke klase u svetu u celini, leZala je u njegovoj nepomirljivoj ideoloSkoj i politi¢koj
podeljenosti. Reformistic¢ki pokret, koji je dominirao u mnogim najrazvijenijim industrijskim
zemljama (SAD, Velika Britanija, Kanada, skandinavske zemlje, zemlje Beneluksa, itd.), bio
je potpuno integrisan u burzoaski drustveni sistem, dok mu komunisti¢ko krilo doktrinarne,
¢ak dogmatski kruto, vezano za svoja revolucionarna nacela sem u retkim izuzecima (Spanija,
Francuska), nije htelo pruZiti ruku pomirenja ni pred najocitijom smrtonosnom opasnosc¢u od
uspostavljanja gradanskih diktatura. I pored toga, lako je konstatovati da su radnicka klasa i
njeni pokreti (a posebno komunisticki) bili jedan od najsnaZznijih drustvenih ¢inilaca u
celokupnom Zivotu meduratnog sveta.

Kao osobena drustvena kategorija, od velikog socijalnog i politickog zna¢aja u mnogim
delovima sveta, seljastvo ili poljoprivredno stanovniStvo zasluZuje poseban tretman. Kao i
kod ostalih drustvenih klasa, slojeva i grupa, i kod seljastva se moraju podvuci ogromne
razlike u pogledu njegovog ekonomskosocijalnog poloZaja i u pogledu njegove politicke
uloge, koje se uo€avaju od zemlje do zemlje i od podruc¢ja do podrucja. I pored toga, ¢ini nam
se da je iako nesSto pojednostavljeno seljastvo u svetu moguce grupisati u tri osnovne
kategorije. Prvu kategoriju €inili bi robni poljoprivredni proizvodaci (vlasnici ili zakupci
zemlje) u industrijski i privredno razvijenim delovima sveta: Zapadnoj Evropi, Severnoj
Americi, Australiji, na Novom Zelandu. Ovi poljoprivredni proizvodacifarmeri predstavljali
su, po svom materijalnom poloZaju, po svojoj druStvenoj ulozi i po svojim politickim
shvatanjima, donekle specifican, ali integralan deo srednjih slojeva drustva. Organizovani u
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strucne i druge organizacije, kojima su najces¢e dominirali bogatiji zemljoposednici, ovi
poljoprivrednici su ispoljavili razli¢ita politi¢ka shvatanja: od progRESI vnih, kad su traZili
reforme korisne za agrarnu proizvodnju, ograni¢avanje monopola, svemo¢i finansijskog
kapitala ili drzave, do izrazito konzervativnih, i ¢ak reakcionarnih, kad su se suprotstavljali
zahtevima radnicke klase, drzavnoj intervenciji, merama socijalne zastite, itd.

Drugu grupu agrarnih proizvodaca Cinilo je sitnosopstvenicko (parcelno) seljastvo centralne,
jugoistoéne i pojedinih zemalja Zapadne Evrope (Francuska). Veoma brojno, ovo seljastvo,



zajedno sa seoskom sirotinjom 1 bezemljaSima, sacinjava u pojedinim agrarnim zemljama
Evrope i po 60posto -80posto stanovnistva: u Grckoj, Bugarskoj, Rumuniji, Madarskoj,
Jugoslaviji, Poljskoj, baltickim zemljama, Albaniji, Spaniji, itd. U svim ovim zemljama
situacija uopste nije bila identi¢na, kako u pogledu velic¢ine prosecnog seljackog poseda, tako
1 u pogledu ucesca bezemljaske mase (zapravo viska radne snage) u ukupnom sastavu
agrarnog stanovni$tva. Tako je, recimo, u Poljskoj, Bugarskoj i Jugoslaviji izrazito dominirao
sitan posed (oko i ispod 5 hektara), iako je i viSak radne snage bio znatan (u Poljskoj se pred
drugi svetski rat popeo ak na 9 miliona ljudi). U Spaniji i Rumuniji je, s druge strane, bar
polovina agrarnog stanovnistva pripadala seljastvu bez zemlje. Sli¢ne ovoj situaciji agrarnih
zemalja Evrope bile su i prilike na selu u nekim vanevropskim podrucjima Japanu, pre svega,
a delimi¢no u Kini i Jugoisto¢noj Aziji. U Japanu je, na primer, preko 3,5 miliona seljackih
domacinstava posedovalo jedva po 2 akre obradive zemlje, a viSak seoskog stanovniStva je
bio izvanredan. Jos teZi slucaj agrarne prenaseljenosti susretao se u ostalim delovima Istocne i
Juzne Azije, u Kini, Indokini, Indiji i Indoneziji narocito.

U trecu grupu seljastva treba ubrojati agrarno stanovnistvo pojedinih delova sveta koje nije
posedovalo nikakvu zemlju, ali je bilo teSko eksploatisano od krupnih zemljoposednika
latifundista koji su svoja imanja ocuvali jo$ iz feudalnih vremena. Takvih poseda i gotovo
poluzavisnog seljastva bilo je u Poljskoj, znatno vise u Spaniji (1.400 porodica poseduije 3
miliona hektara), a oni dominiraju u Madarskoj (80posto zemlje u rukama krupnih
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posednika), gde posle prvog svetskog rata nije bilo agrarne reforme. Jo§ mnogo izrazitija
vladavina krupnog polufeudalnog veleposeda ocuvala se i izmedu dva rata u zemljama
Latinske Amerike, nekim delovima Azije i Afrike. Drustveni i materijalni interesi parcelnog
seljastva i bezemljaSke sirotinje u ponecemu su se razlikovali, ali su u pone¢emu bili i sli¢ni.
Sitni sopstvenik je imao ve¢ nu teznju da ocuva i pro§iri svoj maleni posed; bezemljas je
Ceznuo da ga stekne, makar on bio i 'najsitniji. ViSestruko eksploatisani, i jedan i drugi su bili
kivni i na drzavu, koja uzima mnogo poreze, i na krupne zemljoposednike, koji drZe ogromne
povrsine dok oni gladuju za zemljom, i na gradske zelenaSe, bankare i trgovce, i na vojsku,
policiju i druge administrativne ustanove, u kojima vlada korupcija, nepravda i grubost. Slabo
obrazovani, kako u celini, tako i politi¢ki, i parcelni seljak i nadniCar, borben su, ali ¢esto
dezorijentisan elemenat. Kako ¢e se politicki opredeliti, zavisilo je najve¢ma od toga koja ¢e
ga snaga povesti, tj. ko ¢e ga pridobiti za svoj program. A pridobijao ga je uvek onaj ko je
nudio najviSe izgleda za sticanje zemlje i za izbavljenje od bede. U Meksiku to su bile
najradikalnije snage gradanske revolucije kad su se odlucile da seljaku podele veleposednicku
zemlju; sli¢no je bilo i u Kini u prvoj (burZoaskoj) fazi njene revolucije. BoljSevicka partija je
u oktobarskoj revoluciji i gradanskom ratu u Rusiji dala klasic¢an primer kako svoj program i
svoju politiku treba prilagodavati konkretnim druStvenim uslovima i potrebama kad se
opredelila za parolu "Zemlja seljacima" i time pridobila milionske seljaCke mase za
revoluciju. Komunisti Madarske tu parolu nisu usvojili, pa ih ni brojno seljastvo ove zemlje
nije sledilo 1919. Primerom boljSevika po¢i ¢e izmedu dva rata i neke druge komunisticke
partije, pa ¢e ovo razdoblje biti obeleZeno i mnogim izrazima revolucionarnog raspoloZenja
seljaStva u nizu istocnoevropskih zemalja. Ali ¢e u ovom pogledu KP Kine oti¢i najdalje i
izgraditi ¢itavu svoju revolucionarnu strategiju oslanjajuéi se prvenstveno na neizmerne
seljacke mase svoje izrazito agrarne zemlje.



Borbeno raspoloZenje i nezadovoljstvo siromasnog seljastva postoje¢im poretkom dolazilo je
do izrazaja i tamo gde mu nisu na celu stajali neposredno komunisti, a ispoljavalo se preko
aktivnosti raznih sitnoburZoaskih
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("zemljoradnickih" ili "seljackih") stranaka. Takve stranke su delovale krace ili duZe vreme, s
manjim ili ve¢im intenzitetom i uspehom, u mnogim zemljama: u Bugarskoj, Rumuniji,
Jugoslaviji, Poljskoj. Rezultati borbenog raspoloZenja i drustvenopolitickih pokreta seljaStva
bili su ustupci koji su im burZoaske drzave Cinile. Najznacajniji takav ustupak bile su
delimi¢ne agrarne reforme izvedene u svim zemljama Isto¢ne Evrope, osim u Madarskoj.
Sitni posednici i seoska sirotinja nisu, medutim, uvek upravljali oStricu svog nezadovoljstva u
progRESI vnom pravcu. To se naroéito odnosi na parcelnog seljaka. Tamo gde je i kada je
vodeca revolucionarna snaga bila slaba, ili o§trim merama reZima potisnuta sa scene, Ovo
seljaStvo se povodilo za drugim politickim programima i parolama. Ne retko i ne na jednom
mestu, ono je dalo snaznu podriku silama reakcije, diktature, militarizma, nacionalizma i
agresije . DeSavalo se to u baltickim zemljama (Poljskoj, Finskoj, Estoniji i Letoniji), u
zemljama Jugoisto¢ne Evrope (Bugarskoj, Jugoslaviji, Gr¢koj, Rumuniji, Madarskoj), dobrim
delom u Spaniji za vreme gradanskog rata, u Japanu, itd.

Seljastvo je, dakle, u meduratnom razdoblju bilo Ziv, dinamican i politicki Cesto labilan
drustveni elemenat, koji je zbog svog nepovoljnog ekonomskog polozZaja nosio klice opste
socijalnopoliticke nestabilnosti.

Drustvena situacija SSSRa bila je bitno razlicita od situacije u ostalom, kapitalistickom, svetu.
Najvaznije karakteristike njoj su utisnule duboke revolucionarne promene kojima je Rusija
bila zahvacena od oktobra 1917. nadalje. Pobedonosna socijalisticka revolucija i gradanski rat
su radikalno promenili drustvenu strukturu Rusije: potpuno su, kao drustvena i politicka
snaga, nestali polufeudalno plemstvo i zemljiSna aristokrati ja, krupna i srednja burZoazija,
stara carska birokrati ja, vojni vrhovi, uticajna hijerarhija pravoslavne crkve, itd. Posle
gradanskog rata sovjetsko drustvo se sastojalo od mnostva sitnih zemljiSnih posednika,
radnicke klase, ostataka sitne burZoazije i nesto inteligencije. U toku dvadesetih godi
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na, za vreme NEPa, zapaZaju se izvesne tendencije druStvenog razvoja koje nisu imale
socijalisti¢ki karakter. Uz radnicku klasu u to vreme jacaju i sitnoburZoaski elementi (donji
slojevi "srednje klase"), dok se na selu javlja novo raslojavanje, koje dovodi do snazenja
manjeg broja imuénijih posednika, s jedne, i stvaranja brojnog sloja sirotinje i bezemljasa, s
druge strane.

Radikalne mere sovjetske drZzave na planu brzog ekonomskog i socijalnog menjanja SSSRa,
krajem dvadesetih i po¢etkom tridesetih godina, u korenu su pRESE kle ove tendencije.
Iskorenjeni su svi sitnoburZoaski i sopstvenicki elementi druStva. Za vrlo kratko vreme za
nepunu deceniju SSSR je pretvoren u zemlju koja se deli na dve ogromne drustvene skupine:
radnicku klasu i zadruzno seljastvo. Uz te dve, kao sve mnogobrojnija i jaca, ali jos inferiorna
grupa, razvija se socijalisticka inteligencija.



Posebnu socijalnu pojavu, od velikog politickog znacaja, u meduratnom razdoblju istorije
SSSRa predstavlja formiranje mo¢nog sloja drzavne i politicke birokrati je. Klice ove
drusStvene pojave javile su se ve¢ u toku gradanskog rata i odmah nakon njegovog zavrSetka.
Uocavajuéi ne samo pojavu birokrati je ve¢ i njenu pogubnost za socijalisticki karakter novog
drustva koje se radalo, Lenjin je jo§ 1922. isticao: "Nas$ najgori unutrasnji neprijatelj jeste
birokrat, komunist koji u sovjetskim institucijama zauzima odgovorno mesto." Ovo i druga
Lenjinova upozorenja nisu bila dovoljna da zaustave proces stvaranja jakog birokratskog
aparata, koji je u drustvenopolitickim i ekonomskim uslovima tada$njeg SSSRa imao realne
osnove, ali kojem su dosta doprinele i svesne i smisljene politicke akcije drZzavnopartijskog
vodstva prve zemlje socijalizma. Zahvaljujuéi tome, postepeno i sve brze izrasta izuzetno
snazan birokratski mehanizam koji se 30ih godina ve¢ oformio kao poseban drustveni sloj ¢iji
se pripadnici u ovoj ogromnoj zemlji broje na milione. Zahvaljuju¢i tome $to je usmeravao
celokupnu privrednu aktivnost, $to je raspolagao ¢itavom akumulacijom zemlje, $to je
kontrolisao sve oblasti drustvenog politickog i javnog Zivota, ovaj socijalni sloi se stavljao
iznad svih drugih druStvenih struktura, pa i iznad radnicke klase, u ¢ije irne je navodno
istupao. Birokratija se tako pretvorila ne
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samo u vodecu nego i u vladajucu drustvenu snagu, koja svoje pozicije brani svim
raspoloZivim sredstvima.

Najhitnija karakteristika birokratskog sloja jeste da je on veoma kompaktan, solidaran i
monolitan u svojim istupima prema ostalim delovima drustva, ali da je u njegovim redovima
fluktuacija brza i dinamic¢na. Birokrati ja je svemocan kolektivni upravlja¢ stvarima i vladalac
nad ljudima; svaki pojedinac u njoj (izuzev onog na najvisem poloZaju), medutim, krajnje je
ogranicen, nesiguran i nesamostalan, jer moZe da istupa samo u ime kolektiva. Iz tih razloga u
njoj vladaju striktni hijerarhijski odnosi, odnosi podredenosti i nadredenosti; vladaju, uz to,
apsolutna poslu$nost, politicki oportunizam, nesloboda misljenja, vulgarno
pojednostavljivanje i dogmatizovanjc ideologije, neiskrenost i nekriticnost. Stvorivsi takve
odnose u svojim redovima, birokrati ja svim sredstvima nastoji da ih reprodukuje i raSiri i na
opStem druStvenom planu, pa u tome dobrim delom i uspeva. Sve to u politickom Zivotu vodi
u teske, nesocijalisticke deformacije, u izneveravanje i iskrivljavanje lenjinistickog principa
demokratskog centralizma, koji se izvrgava u princip apsolutne vlasti ni¢im ne kontrolisanog i
svemoc¢nog najuzeg drZzavnopartijskog vodstva. Ove deformacije i iskrivljavanje
socijalistiCkih merila i nacela politickog i drustvenog ponasanja poznati su danas u istoriji pod
imenom "kult licnosti". Nacela i metodi "kulta licnosti" ostavljali su vidljive tragove na
pravcima kako unutra$nje, tako i spoljne politike SSSRa, pa i celog komunistickog pokreta u
svetu izmedu dva rata.

IV glava.



Zajedno sa izloZenom drustvenoekonomskom, i moralnopoliti¢ku i idejnu situaciju
meduratnog sveta opterecivala su mnoga krizna obelezja. Jedno od prvih takvih obelezja bila
je Siroko rasprostranjena sumnja u nacela i forme drustvenog, politickog i duhovnog Zivota
koji su do 1914. dominirali i kojima se gradanski svet ponosio. Na jednoj strani, sumnja je
pogodila sistem gradanske demokrati je s njegovim celokupnim reZimom i institucijama. Na
drugoj, dovedene su u pitanje mnoge temeljne duhovne i idejne vrednosti gradanskog drustva.
Najzad, prve teSke udarce poceo je da trpi evropski kolonijalni sistem od strane podjarmljenih
naroda, medu kojima su se pojavili elementi vlastite burZoazije, vlastite nacionalne svesti i
nacionalnog pokreta elementi, dakle, nacionalne i socijalne revolucije. U vezi s tim, moZe se
re¢i da su najznacajnije komponente politi¢kih odnosa i ideoloskih strujanja u svetu koje su
snazno uticale i na medunarodne prilike bile sledece:

— kriza celokupnog gradanskodemokratskog si

stema;

— napadi koji se na taj sistem vrSe sa dve strane:

s leve (od strane komunista) i s desne (od strane faSizma

i drugih reakcionarnih pokreta);

— jaCanje nacionalizma, na jednoj, i nacionalno oslo

bodilackih pokreta kolonijalnih naroda, na drugoj strani.

1. TRI POLITICKA

1 IDEOLOSKA SISTEMA

Korene i poreklo gradanskodemokratskih druStava nalazimo u epohi burZoaskih revolucija, a
najjasniju i najkonkretniju njihovu programskopoliticku platformu u Deklaraciji prava coveka
i gradanina. Sve burzoaske ili burZoaskodemokratske revolucije koje su tokom 19. i na
pocetku 20. veka potresale Evropu i druge delove sveta,
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sve velike politicke bitke napredne gradanske klase sa snagama feudalne reakcije vodene su
sa osnovnim ciljem da se nacela ove Deklaracije $to potpunije i §to doslednije ostvare u
praksi. Ono najhitnije §to su napredna Evropa i ve¢i deo Severne Amerike oci tih nacela do
pocetka 20. veka uspeli da realizuju bilo je: parlamentarni oblik drZavne uprave sa deobom
vlasti na tri nezavisne komponente (zakonodavnu, izvr$nu i sudsku); jednakost gradana pred
zakonom i za$tita individualnih prava i interesa gradana od drzavne samovolje i politickog
ugnjetavanja; opste pravo glasa i politicke slobode gradana (sloboda misli, izrazavanja,
Stampe, politickog udruZzivanja), itd. Jedno od najhitnijih obeleZja burZoaske demokratije bilo
je obaveza drzave da §titi imovinu i svojinu gradana. Ovim tradicionalnim nacelima
gradanske demokratije pridruzuju se u 20. veku, a posle 1918. narocito, joS neka prava i
principi: pravo na rad, pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, politi¢ko i drustveno
izjednacCavanje Zena sa muskarcima, itd.



Ve¢ u 19. veku pojavile su se kritike liberalne demokratije i njenih principa. Najpre, te su
kritike dolazile od strane ostataka feudalnih drusStava i apsolutizma, a kasnije od strane
radnickog pokreta i socijalistickih teorija. U toj kritici marksizam je bio na j temeljnijii
najdosledniji. Od pocetka 20. veka, medutim, socijalna demokratija, koja se smatrala
bastinom marksisticke ideologije, najve¢im delom se uklopila u sistem gradanskog drustva, pa
je i njena kritika liberalne demokratije izgubila revolucionarni karakter. Radni¢ki pokret i
socijalna demokratija ostali su najrevolucionarniji tamo gde ni sistem gradanske demokratije
nije bio dovrsen.

Sa izbijanjem prvog svetskog rata snazno su na povrsinu izasle ogranicenosti, slabosti i
nedoslednosti politikog sistema gradanske demokratije. Njegova nemo¢ da RESI neke
vitalne drustvene i politicke probleme tadasnjeg pa i danasnjeg sveta (stvaranje pravednih i
demokratskih odnosa medu narodima i drzavama, uklanjanje ratova, prevazilaZenje
ekonomskih kriza i o$trih klasnih borbi, itd.) dosla je do punog izrazaja i probudila duboku
sumnju u efikasnost, vrednost i trajnost toga sistema. Ove sumnje javile su se na raznim
stranama, ali i medu samim gradanskim teoreti¢arima i intelektualcima. Jedan
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od najuticajnijih, ili bar naj¢itanijih, pisaca toga vremena, Osvald Spengler, dao je u svom
delu Propast Zapada, koje se pojavilo pod kraj prvog svetskog rata, sumornu sliku gradanskog
sveta. Medu najvaZznijim idejama te knjige jeste i ta da je demokratija zapadnjackog tipa
iluzija, budu¢i da opste pravo glasa, na kojem se ona zasniva, ne donosi "nikakvo realno
pravo". Biracka masa je prepustena volji i manipulaciji politickih Stabova koji stoje na celu
partija. Zato je parlamentarizam laZan izraz volje naroda; on sluZi ili sili novca ili slepim
drustvenoekonomskim silama koje su izvan volje i uticaja ljudi. Demokratija postepeno slabi i
otvara put "cezarizmu" koji se neumitno priblizava. Narod ¢e mu dati podrsku, jer je jedino
vladavina ¢vrste ruke u stanju da potisne individualne u korist opstih interesa, da za dobrobit
zajednice zahteva potrebne Zrtve i da obezbedi trajnost svoga dela.

Nista manje skepti¢ni i kriti€ni prema burZoaskodemokratskom sistemu i svim njegovim
tekovinama nisu bili ni mnogi drugi gradanski intelektualci i intelektualni pokreti, kako oni s
desnice, tako i levicarski. Napadali su ga i Marineti, sa svojim futuristima, i Tristan Cara, s
dadaistima, i Andre Breton, s nadrealistima, i mnogi drugi. U Cisto politickom pogledu
najzesc¢i napadi su dolazili od nacionalisticki i totalitaristicki usmerene inteligencije, ¢iji su
simboli bili Gabrijele D'Anuncio, 20ih, i Alfred Rozenberg, 30ih godina.

Mnogo snaZniju i efikasniju kritiku, od ove intelektualne, doZivljavali su parlamentarizam i
gradanska demokratija s druge dve strane: od politickih pokreta i ideologija revolucionarnog
komunizma i reakcionarnog fasizma. Re¢ je o kritici koja je vodena svim sredstvima:
politickom propagandom, oruZanim nasiljem, revolucionarnom akcijom. Dabogme, s vrlo
razli¢itim ciljevima.

Revolucionarni komunizam je napadao gradansku demokratiju, optuzujucéi je da ona u
stvarnosti nije demokratska. Jer, svaka je kapitalistiCka drZava pa i ona najliberalnija samo
orude bogatih, onih koji poseduju sredstva za proizvodnju, pomoc¢u kojih se izrabnuju
siromasni, tj. oni koji takva sredstva ne poseduju. Zato je gradanska demokratija uistinu
demokratija samo za vlasnicke slojeve drustva, te je sloboda koju ona obezoeduje nespojiva
sa blagostanjem svih ljudi. Istinsku de
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mokratiju drusStvu ¢e, prema teoriji marksizmalenjinizma, obezbediti tek diktatura
proletarijata, kao prelazna i privremena forma snaZne drZzave radnog naroda u kojoj se
uskladuju opsti i pojedinacni interesi . U toj drZavi stranacki i parlamentarni sistem
zamenjuje se vladavinom jake avangardne proleterske partije, u kojoj su okupljeni najsvesniji
delovi radnicke klase. Vladavina proleterske partije vr$i se kroz jedinstven sistem drzavne
vlasti, u skladu s principom demokratskog centralizma onako kako ga je postavio Lenjin:
izbornost svih organa i podredenost niZih organa vi§im. U tom sistemu vlast je centralizovana
u rukama drzave i partije, ali partija, u isti mah, preko razvijenog sistema drustvenopolitickih
organizacija, podstice najSiru stvaralacku inicijativu narodnih masa. Obrazlazu¢i i zasnivajuéi
politicki sistem diktature proletarijata, i Marks i Lenjin su isticali njegovu privremenost. Jer,
cilj diktature proletarijata jeste otklanjanje drustvenih suprotnosti, a s nestankom drustvenih
suprotnosti nestace i klase. Nestanak klasa ¢e, opet, na kraju, dovesti i do odumiranja drZave,
kao institucije klasne vladavine. Tada ¢e svi gradani biti obuhvaéeni jedinstvenim sistemom
upravljanja stvarima, umesto upravljanja ljudima, kako je karakteristi¢no za sistem klasne
podele i drZzavne organizacije drustva.

Fasisticka kritika gradanske demokrati je polazila je od napada na fundamentalnu
pretpostavku liberalne ideologije o sposobnosti i dostojanstvu individue. Sposobnost i
odgovornost svakog pojedinca za vodenje opstih drustvenih poslova odbacivana je kao lazna
fraza demokratskih demagoga. Osnovni zadatak drzave, prema tvrdenju fasista, nije da vodi
racuna o blagostanju i slobodi pojedinaca, niti se njena politika moZe zasnivati na razumu i
interesi ma gradana. DrZava i njena snaga moraju biti same sebi ¢ili, a njoj i njenom vodstvu
narod duguje svu odanost i disciplinu, i to ne disciplinu zasnovanu na svesti i razumu, ve¢ na
uverenju i osecanjima. Umesto razuma, covek treba da ima veru, a to se ne sti¢e pomocu
parlamentarizma, viSe politickih stranaka i gradanskih sloboda, ve¢ pomoc¢u jedne jake
stranke i jo$ jaceg vodstva, koje se sledi bez pogovora. Demokratija je za faSiste izvor
korupcije, neefikasnosti, guSilac pravih vrednosti i velikih inicijativa. A prave i najvece
vrednosti su
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drzava i nacija. Njima se mora sve potciniti, sve Zrtvovati sloboda, imovina, pa i Zivot. Te dve
najvece vrednosti mogu se ostvariti samo uniStenjem demokrati je i uvodenjem stroge i
delotvorne diktature, koja ¢e u naciji probuditi smisao i sklonost ka sili, ratu i osvajanju, kao
najefikasnijim sredstvima za postizanje nacionalne Casti, veli¢ine i dostojanstva.

Kao $to se vidi, izmedu politickih sistema i nacela gradanske demokrati je, diktature
proletarijata i faSisticke diktature, razlike su ogromne. Kako su ovi sistemi, koji su u
meduratnoj epohi uporedo egzistirali, gledali jedan na drugog i §ta su upotrebljavali kao
glavni argumenat u medusobnim napadima i optuzivanjima?



Zagovornici i branioci gradanske demokrati je ukazivali su pretezZno na ono §to je u praksi
komunistickog rezima (u SSSRu) i faSistickih diktatura bilo sli¢no: jednopartijski sistem,
odsustvo individualnih politickih sloboda, napadi na liberalizam i demokratiju. Zato su i
komunizam i faSizam za njih bili totalitarni politicki sistemi i antihumanisticke ideologije. Za
komuniste, medutim, i gradanska demokrati ja i fasizam bili su tek razlicite forme politicke
vlasti burZoazije, te, prema tome, podjednaki neprijatelji proletarijata i istinske slobode
radnog naroda. U o€ima faSista liberalna demokrati ja i komunizam imaju taj zajednicki greh
Sto razaraju vrhovne vrednosti nacije i otadZbine, trujuci ih bilo korupcijom i neefikasnoscu,
bilo klicama internacionalizma.

Kontradikcije izmedu tri politicka i ideoloska sistema bile su nepremostive, a neprijateljstva
nepomirljiva. J pitanju je bila borba svakog sa svakim, borba Zestoka 1 neizvesna. Osnovno
pitanje koje se u toj borbi postavljalo bilo je: koja ¢e se dva partnera privremeno izmiriti i
udruziti protiv treceg? Da li je takvo izmirenje uopste moguce? Ta dilema potresace svet
tokom gotovo celog nieduratnog perioda, a naro€ito 30ih godina. Zbog bitnih razlika ne samo
u karakteru politickih ve¢ i drustvenih sistema dugo je izgledalo da je partnerstvo izmedu
jednog od dva burZoaska politi¢ka tipa i SSSRa, kao zemlje Proleterske diktature, najmanje
moguce. Ali ni tada dileme nisu nestajale. Kako se svet pribliZavao drugom svetskom ratu, te
dileme su postajale sve vece i teZe. Nemo
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guénost da se iz njih izade, Sirina i dubina medusobnih nepoverenja i netrpeljivosti postajace
sve opasniji, da bi na kraju doveli i do drugog svetskog rata.

2. ZEMLJE GRADANSKE DEMOKRATIJE

Ostvarivanje gradanske demokratije bilo je cilj kojem su, kroz tesku politicku borbu, decenij
ama i vekovima stremile mnoge generacije ne samo gradanske klase ve¢ i drugih progRESI
vnih snaga drustva. Sami Marks i Engels su u Manifestu Komunisti¢ke partije poducavali
proletarijat kako treba da pomaze burZoaziju u njenoj borbi za politicku demokratiju, a protiv
snaga feudalne reakcije, birokratizma i militarizma. Uoc¢i i na kraju prvog svetskog rata, kad
je niz velikih revolucionarnih pokreta zadao definitivan udar monarhistickom principu vlasti i
likvidirao neke od najsnaznijih i najupornijih tvrdava antiliberalizma (u Turskoj, Kini,
AustroUgarskoj, Nemackoj), izgledalo je da je najveci deo sveta najzad na pragu ovaplocenja
ideja velikih burZoaskih ideologa od 17. do 19. veka. Pored tradicionalnih sredista liberalne
demokratije, kakva su ve¢ davno bile Velika Britanija, SAD, Francuska, gvajcarska, zemlje
Beneluksa i Skandinavije, gradanskodemokratske politicke sisteme uspostavljaju i dograduju
u prvim godinama posle prvog svetskog rata i gotovo sve ostale evropske drZave, kako stare,
tako i novostvorene. Medu najznacajnije pojave ove vrste u Evropi spada izgradnja
demokratske republike u Nemackoj, uévri¢ivanje demokratije u Austriji, Cekoslovackoj i
Turskoj, kao i borba za nju u Italiji, Poljskoj, u balkanskim, pirinejskim i balti¢kim zemljama.
Jedino Madarska, koja je posle ugusenja socijalisticke revolucije pala odmah u ruke
gradanske diktature, i Sovjetska Rusija prakti¢no nisu imale trajnijih perioda
gradanskodemokratske vlasti posle prvog svetskog rata.

Van Evrope gradanskodemokratskom rezimu su se otvarale dobre perspektive u Kanadi,
Australiji i na Novom Zelandu, pa i u Japanu, a Kina, Meksiko i druge latinoamericke zemlje
jos§ su za nju vodile Zilavu i krvavu borbu.

Duboke i Ceste privredne, druStvene i idejne krize koje su posle prvog svetskog rata pocele
potresati svet
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pokazale su nesavrSenost i nedovoljnost politickog sistema koji se, tako reci, do juce toliko
Zeleo. Slojevi i snage gradanskog drustva koji su krizama bili pogodeni, kao i svi oni koji su
osetili opasnost od socijalne revolucije, pokazali su spremnost da ga se brzo odreknu u ime
nekog ¢vrséeg, efikasnijeg i za borbu protiv revolucije pogodnijeg mehanizma vlasti. Tako su
se ve¢ u prvim posleratnim godinama u Evropi stale javljati razne forme burzoaskih diktatura:
od fagisticke u Italiji (1922), preko militaristi¢kih u Spaniji (1923) i Poljskoj (1926), do
vojnomonarhisti¢kih u Grékoj, Bugarskoj (1924) i Jugoslaviji (1929). U Madarskoj je
diktatorska forma vladavine postojala jo§ od 1919, a napustanje parlamentarnih sistema bice
nastavljeno i tokom tridesetih godina, kad ¢e se pojaviti i nove faSisticke diktature
(Portugalija, Nemacka, Austrija, Spanija) i novi vojni i vojnomonarhisti¢ki reZimi (Finska,
Letonija, Estonija, Rumunija). Na po¢etku 30ih godina snage vojnofaSisti¢ke diktature su
trijumf ovale i nad jo§ nedovrSenom zgradom liberalnodemokratskog reZima u najmo¢nijoj
zemlji Dalekog istoka Japanu.

Iako u defanzivi, sistem gradanske demokratije i parlamentarizma ovim nije bio ni slomljen ni
pobeden, ali su krizni elementi u njemu bili o¢evidni. Glavni stubovi ovog sistema u ¢itavom
meduratnom sistemu bili su Velika Britanija, Francuska, SAD, a do poc¢etka 30ih godina i
Nemacka. Pored njih, tokom celog meduratnog razdoblja odane su mu ostale i Svajcarska,
Cehoslovacka, Belgija, Holandija, Luksemburg, Danska, Norveska, §vedska i Litvanija. Od
snage, ¢vrstine i stabilnosti njegovih glavnih i najvecih nosilaca i privrZenika zavisila je ne
samo sudbina sistema gradanske demokratije vec i politicka sudbina sveta uopste. A
ekonomska, socijalna, politicka i moralna sigurnost i stabilnost nekih od njih bile su uveliko
poljuljane.

1.

Najstabilniji rezim liberalne demokratije u meduratnom periodu imale su Sjedinjene
Americke Drzave. Uprkos teSkim ekonomskim potresi ma kojima je ova sila bila Pogodena
1920/1921, 1929/1933.1 1937/1938, potresi ma koji su stvarali i velike socijalne probleme,
osnove njenog politickog ustrojstva i njenih ustanova nisu bile pot

94

kopane. To ustrojstvo ¢vrsto se drzalo na nacelima i slovu liberalnog americkog Ustava
donetog jo§ 1787, na sistemu jake izvr$ne (predsednicke) vlasti i dvodomnosti zakonodavnog
tela, koji Stiti federativnu organizaciju Sjedinjenih DrZava. Politicki Zivot tece u okviru
dvostranacke borbe Demokratske i Republikanske partije i polarizovanosti svih burZoaskih
snaga drustva. No u taj sistem je najve¢im delom preko svojih sindikalnih organizacija
ukljucena i radnicka klasa i upravo na tome i pociva uravnotezenost i stabilnost politicke
scene Sjedinjenih Drzava. Razume se, i na njoj ima socijalnih sukoba i Zestokih politickih
okrSaja i afera, ali je Cinjenica da u celom meduratnom razdoblju nije zabeleZena nijedna
dublja, trajnija i iole opasnija politicka kriza ili kriza reZima u ovoj zemlji.



Neposredan uticaj ove Cvrstine reZima gradanske demokratije u SAD na politicke prilike u
Evropi u ovo vreme jos je neznatan. Dva kontinenta su pri ondasnjim saobra¢ajnim uslovima
jos daleko, a i politicka interesovanja Amerikanaca su, posle neuspeha Vilsonovih inicijativa,
svesno okrenuta od Evrope i posvecena zapadnoj hemisferi. Za razvoj politickih odnosa na
starom kontinentu mnogo je vec¢i znacaj imalo stanje gradanske demokrati je u velikim
zemljama ovog dela sveta: Nemackoj, Engleskoj i Francuskoj.

2.

Velika Britanija je bila naj¢vrsci stub liberalizma u Evropi. Njen politicki sistem je imao
veoma dugu tradiciju, a izgraden je postepenim usavrSavanjem i Sirenjem svoje demokratske
osnove pocevsi od revolucije u 17. veku, preko parlamenarnih reformi 1832, 1867. 1 1884, do
izbornih zakona 1918. 1 1929. Ovim poslednjim zakonima princip opSteg prava glasa za sve
muskarce i Zene starije od 20 godina najzad je pobedio. Time je stvorena vrlo Siroka politicka
osnova sistema koji se zasnivao na potpunoj premoci predstavnickog tela (parlamenta) nad
ostalim komponentama vlasti (monarh i vlada); kabinet je izvrs$ni organ, koji po pravilu
sastavlja politicka stranka najbrojnije zastupljena u parlamentu, a potpuno je tom parlamentu
odgovorna. Nepoverenje parlamenta prema
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vladi znadi ili njeno odstupanje ili raspisivanje novih izbora.

Politicki Zivot u Britaniji je po tradiciji, kao i u SAD, tekao u okviru borbe dveju jakih
stranaka konzervativne i liberalne, koje su nastale evolucijom nekadaSnjih stranaka torijevaca
i vigovaca. Ove dve stranke su delile medu sobom poslanicke mandate, a njihova koaliciona
vlada, na ¢elu sa liberalom Dejvidom Lojd DZordZom, vodila je Britaniju kroz prvi svetski rat
i nastavila da je vodi i u prvim posleratnim godinama, nakon parlamentarnih izbora iz
decembra 1918. Medutim, ve¢ tada je na politickoj sceni aktivnu ulogu zaigrala i partija
britanske radnicke klase, Laburisticka stranka, osnovana jo$ 1906. Ona je 1918. donela nov
program, kojim je sebe proglasila nacionalnom strankom svih radnih slojeva stanovnistva, a
ne samo najamnih radnika. Ciljevi su joj bili socijalisti¢ki, ali su sredstva i metodi borbe za te
ciljeve bili krajnje umereni i potpuno prilagodeni postoje¢em drustvenom (kapitalistiCkom) i
politickom (parlamentarnom) sistemu u Velikoj Britaniji.

Zaostravanje privrednih i drustvenih problema posle prvog svetskog rata izazvace neke
znatnije politiCke promene i pregrupisavanje politickih snaga i u Velikoj Britaniji. Ve¢ na
parlamentarnim izborima 1922. liberali su izgubili vodec¢e mesto u britanskoj politi¢koj areni,
da bi svoju poziciju ustupili laburistima, koji su postali druga stranka po broju poslani¢kih
mandata. Od toga doba uloga liberala je postala epizodna u britanskom politickom Zivotu, i
oni ¢e samo jos jednom (na izborima 1931) uspeti da neznatno preteknu Laburisticku stranku,
ali im to nece povratiti ni deli¢ prethodnog sjaja. Tako se politicki Zivot Britanije i dalje
odigravao u znaku borbe dveju stranaka, njihovim naizmeni¢nim usponima i padovima,
smenama na vlasti ili kompromisima. Sve ostale stranacke organizacije ili grupacije kojih je u
ovoj zemlji bilo (Nezavisna laburisticka stranka, KP Velike Britanije, Britanska unija faSista)
ostajale su na dalekoj periferiji stvarnog politickog uticaja na §ire druStvene slojeve. Dobra
strana toga tipa politicke organizacije drustva jeste ve¢a koncentracija politickih kapaciteta i
manje rasipanje birackih glasova i poslanickih mandata nego kod zemalja sa
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vecim brojem stranaka pribliZzno podjednake snage koje onemogucavaju stvaranje stabilnih i
trajnih vlada.

Drugi izraz nastalih politickih promena bila je manja stabilnost vlada i vece politicko
komesSanje u parlamentu i izvan njega nego S$to je zabeleZeno u godinama pred prvi svetski
rat. Uzroci ovih pojava se nalaze u dvema sferama druStvenog Zivota €iji su problemi u
meduratnom razdoblju najvise zaokupljali paZnju britanske javnosti. Prva oblast je privredna
i, s njom zajedno, drustvena neuravnotezenost, a druga je spoljna politika. Oko problema u
ovim oblastima vodi se najcesc¢a politicka borba izmedu konzervativaca, liberala i laburista.
Najvaznije pitanje oko kojeg se razilaze misljenja, ne samo medu pojedinim strankama vec i
unutar samih stranaka, u oblasti privrede jeste kako izbe¢i krizne trendove i obezbediti
stabilnost: da li sve prepustiti nesmetanom dejstvu trZista i ostati veran tradicionalnim
principima "slobodne trgovine", ili pribe¢i protekcionizmu i drugim merama drZavne
regulative? SuviSe odani nacelima slobodne kapitalisticke privrede, na ovom su se pitanju
slomili liberali, dok su se konzervativci, posle dugog dvoumljenja, ipak prilagodili zahtevu
trenutka i prihvatili se zastitnih carina. Laburisti su traZili znatno Siru drZzavnu intervenciju u
privredi i za to nisu dobij ali podr§ku krupnog kapitala.

U tesnoj vezi sa ovim problemima u privredi stoji osnovno drustveno pitanje koje je izazivalo
velike dileme u politickom Zivotu Britanije: ko treba da podnese najveci teret kriza i dokle se
moZe izlaziti u susret zahtevima radnicke klase da joj se zaStite egzistencija i Zivotni
standard? I jedna i druga Stite¢i interese krupnog kapitala, Konzervativna i Liberalna stranka
su u ovom pogledu bile solidarne tvrdile su da bi ispunjavanje radnickih zahteva ugrozilo
akumulaciju privrede i stvorilo jo$ teZzu ekonomsku situaciju. Pritisnuta velikim teSko¢ama,
predvodena svojim sindikatima i Laburistickom strankom, radnicka klasa je stupila u borbu za
svoje zahteve, Cesto prevazilazeci svoje vodstvo radikalizmom i uporno8¢u stavova. Tako je
Velika Britanija 1920-1921. bila zahvacena velikim talasom Strajkova i drugih oblika
radnic¢kog otpora. Ni posle zavrSetka privredne krize 1919-1921. u Britaniji se ekonomski
problemi nisu smirivali, pa je to

97

1925/1926. izazvalo nove velike drusStvene nemire. U centru najborbenijeg radni¢kog pokreta
nasli su se dobro organizovani rudari. Njihov veliki Strajk, izazvan nastojanjem poslodavaca
da krizu uglja RESE smanjenjem radni¢kih nadnica i produZavanjem radnog vremena,
pretvorio se u maju 1926. u najvecu drustvenu krizu meduratne Engleske. Sindikati su pozvali
na Strajk solidarnosti ZelezniCare, radnike u teSkoj industriji, gradevinarstvu i u Stamparijama i
zapretili generalnim Strajkom. Konzervativna vlada Stenlija Baldvina zauzela je nepomirljiv
stav odlucila se da ne prihvati radnicke zahteve, ve¢ da ide na lomljenje Strajka, zapretivsi cak
gradanskim ratom. Radnicka klasa Britanije, koja nije bila spremna za revoluciju, povukla se.
Posle sloma $trajka Parlament je izglasao zakon o zabrani generalnog Strajka, koji ¢e ostati na
snazi do 1946. DruStveni i privredni problemi ¢e svom snagom oZiveti u vreme velike krize
1929-1933, a nece se lako smiriti ni dugo posle njenog savladivanja.



U oblasti spolj ne politike velike nesporazume i dileme u svim politickim sredinama izazivalo
je osnovno pitanje: kakvo drzanje Velika Britanija treba da zauzme prema kontinentalnim
problemima Evrope, a medu njima pre svega prema diktaturama koje su se tamo pojavile? Za
konzervativne drustvene i politicke snage najvaznija dilema je bila: koja je diktatura opasnija
po Britaniju i postojeci sistem medunarodnih odnosa diktatura proletarijata u SSSRu ili
faSistiCke diktature u Italiji i Nemackoj? Ova dilema je izazivala velike rasprave, nedoumice i
lutanja, koji ¢e bitno uticati na pravce britanske spol j ne politike.

Uprkos svim ovim problemima, koji su u gotovo celom meduratnom razdoblju stajali
otvoreni, sudbina parlamentarnog politickog poretka u Britaniji nije nikad dolazila u pitanje.
Politicka nestabilnost, u razdobljima kad je do nje dolazilo, ispoljavala se u smenama vlada i
cestim obracanjima na birace (1918, 1922, 1923, 1924, 1929, 931, 1935), ali se na tome i
zavrSavala. Parlamentarni sistem Velike Britanije, izgradivan i usavrSavan vekovima, uspeo je
da saCuva ravnoteZu i vitalnost i u doista nemir

meduratnim decenij ama.

98

3.

Ako je parlamentarni reZim u Engleskoj mnogim savremenicima izgledao slabiji no §to je bio,
u Francuskoj je on doista bio u permanentnoj krizi i iz godine u godinu sve neefikasniji. A u
prvi mah, na kraju pobedonosnog rata i uspesno okoncane Versajske konferencije, sve je
izgledalo sasvim drugacije, mnogo ruzicastije.

Francuski politicki sistem pocivao je na premoci predstavnickog tela (skupstine), na potpunoj
zavisnosti vlada od njega i na slaboj, gotovo simboli¢noj, vlasti predsednika Republike.
Politickim Zivotom su dirigovale stranke i stranaCke grupacije, kojih je u Francuskoj, za
razliku od Engleske i SAD, bilo viSe, i to podjednakih ili pribliznih snaga.

NajvaZnija stranacka grupacija u Francuskoj bila je Radikalna partija partija oven¢ana slavom
borca za ucvrsc¢enje republikanske i parlamentarne forme vladavine. Ova stranka je, medutim,
okupljala u svojim redovima na j razlici ti je gradanske politicke snage, medusobno povezane
samo idejom o potrebi o¢uvanja republikanskih parlamentarnih institucija i gradanskih
politickih prava i sloboda. Inace, u njenim redovima su postojale jasno izdiferencirane
politicke grupacije od krajnje gradanske levice (radikalsocijalista), preko umerenih
levicarskih elemenata, do snaga burzoaske desnice i konzervativaca. Na taj nacin, Radikalna
stranka je viSe bila "jedan masivan konglomerat politickih grupa" no jedinstvena politicka
partija. Levo od radikala stajali su socijalisti, koji su se 1920. pocepali na dve stranke:
revolucionarnu Komunistic¢ku i reformisticku SocijalistiCku. Komunisticka partija je pristupila
Trecoj internacionali i imala je program koji je zahtevao ruSenje kapitalistickog drustvenog i
parlamentarnog politickog sistema. Ipak, komunisti su kao legalna stranka nasli mogucénosti i
za politi¢ko delovanje.u okviru ustavnog poretka Francuske. Socijalisti su, sa svoje strane, uz
umerene delove radnicke klase i reformisticki nastrojene marksiste, okupljali u svojim
redovima i dosta sitnoburzoaskih i nemarksistickih struja. Desno od radikala u francuskoj
politickoj lepezi nalazi se jedna federacija desnicarskih republikanaca, koja se od 1924.
naziva Republikanski demokratski savez. Sam po
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sebi, ovaj Savez nije predstavljao znacajniju politicku snagu, iako je iza njega stajalo dosta
krupnih kapitalista, veleposednika i predstavnika klera, ali je u savezu sa desnim radikalima
formirao snaZznu desni€arsku grupaciju .tzv. "nacionalni blok". Na krajnjoj desnici pojavice se
ve¢ 20ih godina, da bi u slede¢oj deceniji nesto ojacale, razne faSisticke grupice i
organizacije. Kao i sve ostale politi¢ke snage u Francuskoj, i one ¢e ostati do kraja
razjedinjene i usitnjene.

Ovako isparcelisane politicke snage davale su parlamentarnom reZimu Trece Republike tu
negativnu osobinu da je on hroni¢no patio od slabosti izvrSne vlasti i kratkotrajnosti svake,
makar i najsposobnije, ministarske garniture. U resavanju svih gorucih pitanja od vitalne
vaznosti za nacionalnu sudbinu Francuske ove razdrobljene politicke snage, koje su vazda
pretpostavljale parcijalni interes svoje grupacije opStem druStvenom interesu, nikako nisu
mogle da nadu zajednicki jezik. Svako reSenje koje bi se ponudilo pogadalo je neku od
socijalnih kategorija koja je imala i svoje zastupnike u politickom Zivotu i koji su odmah
trazili drugo reSenje na racun ostalih slojeva drustva. A takvih goru¢ih i vitalnih problema
koje je trebalo efikasno i temeljno resavati bilo je u Zivotu meduratne Francuske mnogo. U
prvim posleratnim godinama dominiraju socijalnoekonomski problemi, koji izazivaju niz
teZih potresa: radnickih Strajkova, demonstracija (velika proslava 1. maja 1919) i sukoba sa
snagama reda. Vlada "nacionalnog bloka" nalazi izlaz iz ovih problema delimi¢no ustupcima
(8Casovno radno vreme), a delimi¢no primenom sile i pretnjama. Tokom 20ih godina
dominantan ekonomski i politicki problem u Zivotu Francuske je finansijsko pitanje jaka
inflacija i nestabilnost franka. Posle saniranja ove situacije 1926. nailazi jedan period
unutra$njeg smirivanja, koji traje do pocetka 30ih godina, kada i Francusku, s nesto
zakaSnjenja, zahvata velika ekonomska kriza. Ona rezultira velikim socijalnim suprotnostima
i sukobljavanjima koja se nastavljaju sve do izbijanja drugog svetskog rata, opasno
priblizavaju¢i Francusku u dvatri maha samom gradanskom ratu. Za sve to vreme kao vrlo
ozbiljan izvor unutrasnjih trvenja prisutna su aktuelna spoljnopoliti¢ka Pitanja: stav prema
pobedenoj Nemackoj i problemu iz

7T *
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vrSavanja Versajskog ugovora, stav prema SSSRu 1 boljSevizmu, odnosi sa saveznicima,
drZanje prema fagisti¢koj opasnosti, gradanskom ratu u Spaniji, ratnim pretnjama od strane
Nemacke i Italije, itd. Tu je, najzad, i nekoliko krupnih poslovnih afera, korupcionaskih
mahinacija, zloupotreba vlasti, itd.

ReSavanje svih tih pitanja dovodilo je do ogorcenih i iscrpijujucih politickih sukobljavanja
kako u parlamentu, tako i u javnosti. Krajnje nesloZne i razjedinjene, politicke snage su se u
tim momentima ¢es$¢e grupisale po svom osnovnom opredeljenju nego po stranackoj
pripadnosti. Tako 20ih godina imamo dve osnovne grupacije konzervativni "Nacionalni blok"
i progRESI vni "Levi kartel". Sredinom 30ih godina "Levi kartel" ée prerasti u znatno Siri
"Narodni front", dok ¢e se u borbi protiv njega zbiti i desnicarske snage. Fasisticke
organizacije ¢e i dalje stajati u neprijateljstvu i prema jednima i prema drugima. Kako ove
grupacije nisu bile ¢vrste i stabilne, kao ni stranke i stranacke frakcije koje su ih sacinjavale, i
tenzija unutar njih bila je neprestana. Pretravanje pojedinaca i grupa iz tabora u tabor,



kratkotrajna savezniStva, zakulisne igre, intrige i podmetanja, nelojalni napadi i li¢na
obracunavanja bili su stalne pojave politickog Zivota Francuske u meduratnom razdoblju. To
je sve Cinilo parlamentarni reZim u ovoj zemlji, uzdanici demokrati je, politickih i duhovnih
sloboda, izvanredno nestabilnim i neuravnoteZenim. NajoCevidniji izraz te nestabilnosti su
beskrajne smene vlada na kormilu Francuske. Od vlade "nacionalnog bloka" pod vodstvom
Zorza Klemansoa, formirane posle izbora u novembru 1918, do kabineta radikalsocijaliste
Kami ja Sotana (novembra 1933 januar 1934) na kormilu Francuske izmenilo se 20
ministarskih garnitura. ReZim se ne stabilizuje ni posle otvorenog fasistickog nasrtaja na
institucije parlamentarne republike izvrSenog 6. februara 1934. Do izborne pobede "Narodnog
fronta" (antifaSisticke koalicije komunista, socijalista i radikalsocijalista) u maju 1936, u
Francuskoj se smenjuje jos pet kabineta. U maju 1936. u ime "Narodnog fronta" vladu
sastavlja prvi put socijalisticki lider Leon Blum. Ova vlada sprovodi nekoliko znacajnih
socijalnih mera, ali je to dovodi u sukob sa najve¢im delom posednicke Francuske, a narocito
s krupnim kapitalisti
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ma. Opasne ekonomske teskoce, kojima finansijski kapital 1 smi$ljeno doprinosi, obaraju,
posle samo 13 meseci, i ovaj kabinet. Novu vladu "ublaZzenog narodnog fronta" obrazuje
zatim dvaput uzastopno radikalsocijalist Sotan, zatim 1938. jo§ jednom pokusava Leon Blum
i, najzad, to ¢ini Eduar Daladje. Ovaj Ce kabinet i odvesti Francusku u drugi svetski rat, poSto
prethodno potpise Minhenski sporazum.

Ove smene vlada bile su samo spol]ni izraz duboke socijalne, politicke i moralne krize kroz
koje je Francuska prolazila tokom 20ih i 30ih godina ovog veka. Te ¢e krize uiniti da ona
doceka sudbonosne dane hitlerovske agresije potpuno politi¢ki iscrpljena i moralno klonula.
4.

Iz revolucionarnih dogadaja 1918-1919. u Nemackoj je rodena gradanskodemokratska
republika. PokuSaj sa nastavljanjem revolucije i uspostavljanjem diktature proletarijata
zavr$io se porazom, pa su socijaldemokrati, u saradnji sa gradanskim snagama koje su
prihvatile republiku i parlamentarizam, u atmosferi opSte uznemirenosti i nestabilnosti,
postavljali pocetkom 1919. novo politi¢ko ustrojstvo Nemacke, poznato u istoriji pod
nazivom Vajmarska Republika. Politicke temelje ovom ustrojstvu postavio je Ustav Nemacke
Republike ("Vajmarski ustav"), donet u julu 1919. od strane Ustavotvorne skupstine, koja je
izabrana u januaru te godine i zasedala u slavnom gradu Getea i nemacke humanisticke
tradicije.

Po Vajmarskom ustavu Nemacka je bila parlamentarna drZava, u €ijem su se ustrojstvu videli
1 britanski, 1 francuski 1 americki uzori.

Politi¢ki Zivot u toku €itavog trajanja Vajmarske Republike (1919-1933) tekao je u znaku
velike podeljenosti i rascepkanosti politickih snaga nemackog drustva. Kao i u Francuskoj, i
ovde deluje mnogo politickih stranaka i organizacija, koje dugo onemogucavaju jacu politicku
koncentraciju i stabilizaciju politickog sistema. Na krajnjoj levici politickog rasporeda je
Komunisticka partija Nemacke, stvorena u decembru 1918, koja je nacelni protivnik
parlamentarne burZoaske drzave, ali koja se, uprkos mnogim revolucionarnim istupima protiv
te drZave,
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pocevsi od 1920. ipak uklapa u njen politicki sistem: ucestvuje na skupstinskim i
predsednickim izborima i pokazuje da ni u legalnim politickim borbama nije snaga za
potcenjivanje. Njen uticaj i znacaj postace narocito veliki u vreme ekonomske i
drusStvenopoliticke krize 1929-1933. Levi centar politickog Zivota ¢inile su stranke tzv.
Vajmarske koalicije, koja je formirana 1919. U ovu koaliciju je kao najjaca ulazila
Socijaldemokratska stranka, a od gradanskih stranaka katolickodemokratska Partija centra i
Nemacka demokratska stranka. Do 1920. ovoj koaliciji je pripadala i Nezavisna socijalisticka
stranka, koja se tada raspala na komunisticko i socijaldemokratsko krilo, a od 1923.
prikljucila joj se i Nemacka narodna partija. Vajmarska koalicija, s preteZnim uticajem
socijaldemokrata, vladala je do 1924, a od tada se na vlasti smenjivala s Gradanskom
koalicijom, u koju su ulazile: opet Partija centra, zatim stranke desnog centra Nemacka
demokratska partija, Nemacka narodna nacionalna stranka, Bavarska narodna partija i
HriS¢anska nacionalna radnicka zajednica. Na krajnjoj politickoj desnici nalazilo se vise
sitnijih i slabo povezanih nacionalisti¢kih, monarhistickih i totalitarizmu okrenutih stranaka i
organizacija, medu kojima se postepeno izdvaja, da bi od 1930. naglo nabujala i narasla,
Nacionalna socijalisticka nemacka radnicka partija partija Adolfa Hitlera.

Delovanje svih ovih politi¢kih stranaka i grupa u doba Vajmarske republike koncentrisalo se
najvecim delom oko nekoliko osnovnih druStvenoekonomskih i politi¢kih problema. Uz
pitanja iskrsla oko prihvatanja i izvrSenja Versajskog ugovora, najvazniji problem su stvarale
teSke ekonomskofinansijske prilike i, s tim u vezi, velika druStvena nestabilnost Nemacke u
periodu 1919-1923. 1 1930-1933. Ta dva razdoblja su ispunjena, s jedne strane, Cestim
revolucionarnim istupima radnicke klase, predvodene KomunisticCkom partijom, a s druge,
Zestokim napadima ekstremne desnice na sistem i institucije gradanskodemokratske
republike. Tako se u ovom razdoblju, posle neuspele revolucije u Berlinu i Minhenske
republike veca

1919, javljaju novi revolucionarni pokreti: 13. januara

1920. ponovo u Berlinu, od marta do maja 1920. u Rur

skoj oblasti, marta 1921. u Hamburgu, oktobra 1923. u
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Saksoniji, Tiringiji i ponovo u Hamburgu. U isto vreme desnicarske nacionalisticke,
militaristi¢ke i monarhisticke snage izvode puceve, atentate, separatisticke udare, itd.
NajsnaZnija takva akcija bio je militaristickomonarhisti¢ki pokusaj osvajanja vlasti u martu
1920, poznat pod imenom Kapov pu¢, koji se razbio o solidarnost radnicke klase i
demokratskih snaga Nemacke. Slican, mada manje snage, bio je i neuspeli nacisticki puc u
Minhenu u novembru 1923, nesto drugaciji su bili, takode promaseni, separatisticki pucevi u
Rajnskoj oblasti i Pfalcu. Ucestali su bili i atentati 1 politicka ubistva. U tim atentatima Zivote
su izgubili ministri Ercberger (1921) i Ratenau (1922), dok je socijaldemokratski lider
Sajdeman izbegao kur§um koji mu je bio namenjen.

Izlazak iz privredne i drustvene krize i prelazak u period prosperiteta 1924. doveli su do
stabilizacije politickih prilika i do uc¢vrséenja reZima parlamentarne demokratije u Nemackoj.
Revolucionarni radnicki pokret se povukao, a desnicarski teroristi su bili suzbijeni. Sticao se
utisak da se gradanskodemokratski reZim uévrstio za duze vreme. Cak je i velika veéina
najkonzervativnijih monarhisti¢komilitaristi¢kih politi¢kih snaga, na ¢elu sa marSalom



Hindenburgom, koji je 1925. bio izabran za predsednika Republike, prihvatila ovaj rezim.
[luzija je bila isto toliko kratka i opasna kao i iluzija o trajnom stabilizovanju kapitalisticke
privrede. Razorna ekonomska kriza 1929-1933. brzo i neumitno ¢e razoriti i sve rezultate
politicke stabilizacije postignute u razdoblju 1924-1929. Drustveni sukobi ¢e se ponovo
veoma zaostriti, a politicka polarizacija ¢e se vrSiti nezadrZivim tempom. Naglo ¢e jacati
nacionalisticki, totalitaristicki pokret, oli¢en u Hitlerovoj Nacionalsocijalistickoj partiji, kojem
¢e se priklanjati sve ve¢i deo srednjih slojeva i krupne burZoazije. Jacac¢e i Komunisticka
partija, ali razjedinjeni radnicki pokret nece na¢i mudrosti i snage da prevazide svoju
podeljenost i da se jedinstveno suprotstavi naletu najekstremnije reakcije. Razbuktali
drustvenopoliticki sukob, koji je od 1930. iSao neprestano ivicom otvorenog gradanskog rata,
zavrSice se 1933. slomom parlamentarn®g reZima i dolaskom nacista na vlast.
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5.

Proces formiranja parlamentarne drzave gradanskodemokratskog tipa u Japanu ni posle prvog
svetskog rata nije bio zavrSen. Postojao je Ustav zemlje, postojali su i parlament, biran posle
1925. opStim pravom glasa, i njemu odgovorna vlada, ali su veliki uticaj u drZavnoj politici
zadrzali kruna i vanparlamentarni politicki faktori, a vojska na prvom mestu. Car i njegov
savet Genro jos su se direktno mesali u politicki Zivot zemlje, daju¢i mu u vreme posebnih
politickih kriza i osnovni ton. Kroz Parlament do 1930. vlast nad Japanom drZi Liberalna
partija, stranka krupne industrijske i finansijske burZoazije. Nose¢i se sa mnogim vitalnim
problemima zemlje demografski pritisak i agrarna prenaseljenost, viSak radne snage u
gradovima, plasman japanskih industrijskih proizvoda ova stranka je u politickom pogledu
vodila bitke sa tri glavna protivnika. Prvi je protivnik bila radnicka klasa, koja krajem prvog
svetskog rata po€inje da istupa organizovana u svoje strukovne sindikate. Istupi radnicke
klase u raznim industrijskim centrima (Tokiju, Kjotu, Osaki, Kobeu) bili su narocito
mnogobrojni i borbeni za vreme krize 1919-1921, ali ih ima i docnije. Strajkuju Zeleznicari,
Stampari, postari, brodograditelji, tramvajdZije, radnici Celi¢ana i fabrika kaucuka, tekstilci, i
drugi. Ceste su i radni¢ke demonstracije i druge manifestacije nezadovoljstva. Tako jos
relativno malobrojna (prema ukupnom broju stanovnika) i politi¢ki neujedinjena (postoji tri
socijalisticke partije), radnicka klasa Japana predstavlja ve¢ krupnu brigu burZoaskih vlada, i
one ostro gone svaku njenu politicku aktivnost. Zabranjuju se radni¢ka udruZenja i
organizacije, hapsi se na hiljade radnika i naprednih intelektualaca, progone se komunisticki
sindikati, itd.

Liberalne vlade, medutim, imaju jaku opoziciju i zdesna, kojoj sve teZe odolevaju. Jedno krilo
te opozicije ¢ine mase sitnih seoskih sopstvenika, a drugo snaZne grupe profasisticki,
nacionalisti¢ki i agresivno nastrojenih mladih oficira koji takode poticu uglavnom iz seoske
sredine. I jedni i drugi se bore protiv dominacije krupnog kauitala i traze "pravednije" odnose
u drudtvu, s tim Sto militaristi vide glavni izlaz iz japanskih teskoc¢a u bezobzirnoj spoljnoj
ekspanziji. Seoska opozicija, ma koliko
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bila o$tra i borbena, svoju kritiku vlade zadrZava u okvirima politicke agitacije i propagande;
vojnicka opozicija pribegava i kritici oruZjem atentatima, pokuSajima drzavnih udara,
terorom.

Do krize 1929. liberalna vlada je odolevala nekako i ovim dvema opozicijama, ali kad su se
one 1931. zbliZile i povezale, zadobivsi i naklonost dvora, liberali su bili potisnuti. Oni Ce,
istina, sve do 1937. pruzati otpor vojnofasistickim klikama, koje su dosle do preteZnog
politickog uticaja u zemlji, pa ¢e taj period biti ispunjen mnogim trzavicama i sukobima, ali
¢e taj otpor sve vise slabiti, da bi 1937. bio definitivno slomljen.

3. FASISTICKE 1 DRUGE GRAPANSKE DIKTATURE

U meduratnom razdoblju, kao negacija parlamentarnog politickog sistema, javlja se nekoliko
tipova reakcionarnih gradanskih diktatura; totalitarnih faSistickih, vojnofasistickih, vojnih,
monarhistickih i drugih. Javljaju se u raznim zemljama Evrope, Azije i Latinske Amerike.
Zbog njihovog uticaja na tokove medunarodnih zbivanja, razmotri¢emo ukratko
idejnopoliticke aspekte diktatura u Nemackoj,' Italiji, nekim zemljama Centralne i Jugoisto¢ne
Evrope, te u Japanu.

1.

Pojavu faSisti¢ke diktature u Italiji omogucilo je vise druStvenih, politickih i ideoloskih
¢inilaca. Na prvom mestu bila je Zestoka privredna i drustvena kriza u koju je Italija zapala po
zavrSetku prvog svetskog rata. U uslovima duboke krize naglo je bujao radnicki pokret,
predvoden novostvorenom Komunistickom partijom, koji sve vise ispoljava sklonosti ka
revolucionarnom (lenjinistiCkom) nacinu reSavanja druStvenih problema. Jacaju i druge
levicarske snage, ali veoma snazan zamah dobija i jedan ultranacionalisti¢ki pokret, roden u
toku rata, koji nose ratni veterani, demobilisani vojnici, nacionalisti¢ka intelektualna
omladina, pripadnici sitnoburZoaskih slojeva, itd. Pokret svoju snagu i masovnost zasniva na
bucnoj i Zestokoj agitaciji u prilog neispunjenih imperijalistickih

106

teznji Italije. Ostale sile su, prema tvrdenju ove propagande, ponizile i opljackale Italiju, usled
¢ega je ona i dospela u nesnosnu ekonomsku krizu.

Na tim idejama razvija se postepeno pokret autoritarnog nacionalizma, medu ¢ijim se
ideolozima isti¢e popularni pesnik Gabrijele D'Anuncio. Pokret se najpre ispoljava u seriji
Sovinistickih manifestacija koje predvode "arditi" (smeli), a na kojima su glavne mete napada
Versajski mir i Vilsonov sistem bezbednosti u svetu. Uskoro zatim pojavljuju se i prve
politicke organizacije ovog pokreta, ¢iji je vod i osnivac bivsi socijalist, novinar Benito
Musolini. Jo§ u martu 1919. on je u Milanu poceo sa organizovanjem grupa (snopova ili
saveza) za revolucionarnu akciju (Fasci di azioni revoluzionaria). Njihov je program:
ostvarenje socijalnih reformi, ukidanje politi¢kih partija, formiranje jake vlade i osvajanje
Rijeke i Dalmacije. Sam Musolini je podvlacio kako mu je najvazniji zadatak stvaranje
jednog nadpartijskog pokreta u kojem bi ujedinio Italijane "svih nazora i svih klasa da bi ih
potaknuo na nove i neizbeZne bitke $to ¢e se morati voditi u cilju dopune i kori§¢enja velikog
revolucionarnog rata".

U toku 1919, 1920. 1 1921. faSisticki pokret se Siri. U februaru 1921. Sirom Italije je ve¢ 2.200
"saveza". Njihova politicka agitacija je izuzetno Zestoka, kombinovana s upotrebom nasilja,
upravljenog narocito protiv komunista, socijalista i sindikata. Radi izvodenja nasilnickih
akcija, Musolini stvara posebne odrede partijske vojske ("crne koSulje"), koji seju strah po
mnogim krajevima Italije. "Savezi" postepeno osvajaju sve vise pristalica medu sitnom
burZoazijom i studentskom omladinom, u vojsci, u redovima lumpen proletarijata, itd.



Njihova antikomunisti¢ka Zestina i borba za odvracanje radnicke klase od revolucionarnih
ciljeva pribavlja im malopomalo i simpatije delova krupne burZoazije, koji od 1921. pocinju i
materijalno da pomazu Musolinijev pokret. U maju 1921. fasisti osvajaju prvih 35 mesta u
parlamentu, $to je prelomni trenutak u pretvaranju ovog pokreta u dobro organizovanu i
¢vrstu politicku stranku. Obavivsi tokom 1921. i u prvoj polovini 1922. obiman organizacioni
posao na povezivanju "saveza" i izgradnji jake stranke, a osecajuéi podrsku i simpatije u
mnogim zvani¢nim sredina
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ma (na dvoru, u policiji, u nekim vojnim krugovima), jVIusolini se odlucuje na radikalan
korak u pravcu osvajanja vlasti. U oktobru 1922. on, preko mreZe svojih organizacija, koja je
prekrila celu Italiju, priprema mars faSista na Rim. Pripreme pomazu krupni industrijalci sa
20 miliona lira, a mar$ se zavrSava 28. oktobra slivanjem u Ve¢ ni Grad vise desetina hiljada
"crnih koSulja" i drugih faSistic¢kih pristalica. Dvor, vojska i policija nisu nasli snage i volje da
im se suprotstave. Musolini, koji je iz Milana rukovodio celom operacijom, pozvan je hitno u
Rim, gde mu je kralj Vitorio Emanuele III predao mandat za sastav vlade.

Dosavsi na vlast, Musolini je imao velike ambicije i snaZnu volju da ih ostvari, ali jo§
nerazradenu doktrinu jedne totalitarne diktature i nedovoljno Siroku politicku osnovu na koju
bi je oslonio. Zato se za prvo vreme zadovoljio formiranjem koalicione vlade, u kojoj su on i
njegovi partijski drugovi drzali pet kljucnih resora. Vladavina ovog kabineta imala je da bude
prelazna faza u kojoj ¢e se slomiti otpor demokratske opozicije i parlamenta, ovladati svim
znacajnijim politickim i upravnim pozicijama zemlje i razraditi program diktature.

S nadama i simpatijama primljen, kako u gradanskoj javnosti svoje zemlje, tako i u
inostranstvu, Musolini je odmah krenuo na ostvarivanje svojih zamisli, obilato se koriste¢i
terorom i teSkim nasiljem. Za to su mu sada sluZili i "crne koSulje" i organi drzavne vlasti. On
je, najpre, u novembru 1922, izdejstvovao odluku Parlamenta i Senata o punim ovla$¢enjima
vladi. Poc¢etkom 1923. legalizovao je odrede crnokoSuljasa kao "Dobrovoljnu miliciju
nacionalne sigurnosti”, a sredinom te godine parlament mu je jo§ jednom popustio: prihvatio
je novi izborni zakon. Po tome zakonu stranka koja u jednom okrugu osvoji na izborima
relativnu vecinu dobija dve trec¢ine poslanickih mandata toga okruga. Uz pomo¢ toga zakona i
brutalnog terora, Musolini je 1924. organizovao skupstinske izbore. Uprkos svemu, fasSisti su
osvojili minornu ve¢inu u skupstini (275 od 535 poslanika). Zato su, odmah nakon zbora,
pribegli jo§ ZeS¢em teroru, koji je izazvao veliku uzrujanost u javnosti. Vrhunac te uzrujanosti
bila je "afera Mateoti" (ubistvo odlu¢nog antifaSiste poslanika Pakoma Mateotija), u drugoj
polovini 1924. U parlamentu
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se stvorila jaka opoziciona grupa (grupa "Aventin"), a i deo Stampe je oStro napao teroristicki
Musolinijev rezim.

Vec¢ dovoljno ucvr§éeni poodmaklim procesom faSizacije policije, vojske i drugih drZzavnih
organa, Musolini i faSisti su, posle izvesnog oklevanja, krajem 1924. i pocetkom 1925. presli
u odluénu ofanzivu. Preduzeta su masovna hapSenja, prebijanja i progoni protivnika, narocit*)



komunista i socijalista. Mnogo opozicionih politicara moralo je da beZi iz zemlje, Stampa je
podvrgnuta Zestokim represalijama. PoCetkom 1926. iz parlamenta su najzad iskljuceni
opozicioni poslanici. Tako je do 1926. svaka otvorena opozicija fasistickom reZimu bila
slomljena. Prostor za diktaturu totalitarnog tipa, koja je do tada ve¢ izgradena, bio je
razvijenom piramidom vlasti na ¢ijem je vrhu stajao svemoc¢ni voda (Duce) Benito Musolini.
Iako su u formalnom rasporedu politi¢kih organa ostali i kralj i parlament, oni su izgubili
svaki stvarni znacaj. Kralju su ostavljene neke ceremonijalne duznosti, a parlament je bio
pretvoren u manifestaciono telo, u kojem su sedeli poslanici samo iz faSisticke stranke i kojem
je duznost bila da aklamacijom prihvata odluke fasisticke vlade i "Ducea".

Fasisticka diktatura se ispoljavala u stavljanju pod totalnu kontrolu i pod strogo usmeravanje
od strane vrha partije i samog vode svih formi i svih podrucja drustvenog i politickog Zivota
Italije. U toj kontroli i usmeravanju, u programiranju i kreiranju partijske politike, uloga
faSistickog vode je bila nezamenljiva. On je simbolizovao jedinstvo pokreta i jedinstvo
zemlje, on je drzao u rukama sve glavne pravce drZzavne politike i njemu su svi Italijani, a
pogotovu faSisti, bez obzira na poloZaj u partijskoj hijerarhiji, dugovali bespogovornu odanost
1 pokornost.

Fasistickom vodstvu to jo$ nije bilo dovoljno. Ono je od prvog dana po preuzimanju vlasti
tragalo za takvim modelom politicke organizacije drustva kojom bi se parlamentarizam
mogao potpuno zameniti, a zemlja jo§ Cvrice vezati u jedinstven sistem fasisti¢ke diktature.
Taj je model naden u tzv. "korporativnoj drzavi", ¢ije ie izgradivanje sve¢ ano proklamovano
u aprilu 1927. u dokumentu pod naslovom Povelja rada. "Korporativna drZzava
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je u osnovi politicki mehanizam za javno onemogucavanje klasne borbe u drustvu." To je
mehanizam preko kojeg se faSisticka drzava mogla superiorno mesati u odnose izmedu rada i
kapitala, intervenisati u tim odnosima i usmeravati razvoj kapitalisti¢ke privrede, traze¢i od
nje odredene Zrtve, u cilju ocuvanja osnova burzoaskog drustvenog sistema. Na taj nacin,
korporativna drZava je, u stvari, bila jedan od mogucih oblika drzavnog kapitalizma.
Izgradnjom "korporativne drZave" bio je 30ih godina dovrSen model totalitarne faSisticke
diktature u Italiji. Taj se model zasnivao "na potpunom monopolu vlasti jedne stranke, na
koncentraciji mo¢i u jednoj li¢nosti i na korporativnom sistemu".

2.

U prethodnim poglavljima upoznali smo ekonomske i drustvene osnove na kojima se pojavio
nemacki oblik totalitarne diktature nacionalsocijalizam. Ovde ¢emo se osvrnuti, najpre, na
njegove idejne korene, a zatim na njegov politicki razvoj i obelezja.

Idejnopsiholoske osnove nacionalsocijalizma kona¢no su izgradene u doba Vajmarske
Republike, ali su njihove komponente bile raznovrsne i dopirale su daleko u dubinu 19. veka.
Prva od tih komponenti bio je nemacki militaristi¢ki duh koji se veoma dugo izgradivao.
Prema sudu istori¢ara Fridriha Majnekea, militarizam je uSao u duh nemackog naroda u 19.
veku, kad je "sinteza intelekta i sile obecavala nadu". Intelektualizam i gruba sila, medutim,
ne bi bili dovoljni da militarizam usade u dusu nemacke nacije da upravo uz pomoc¢ tog
militarizma nije ostvaren najveci san nemackog naroda u 19. stolecu nacionalno ujedinjenje.
Tako je militarizam u oima Nemaca dobio najautoritativnije priznanje istorije i tako je
definitivno osvojio poverenje nacije. Zato je u pravu Milorad Ekmeci¢, kad kaze: "Prebacivati



Nemcima poverenje u militarizam isto je $to i prebacivati Francuzima poverenje u revoluciju,
Englezima u parlament, Jugoslovenima u nacionalne ustanke i urotnic¢ku politiku."

Druga idejnopsiholoska komponenta nemackog faSizma leZi u nacionalizmu. I nacionalizam
kod Nemaca ima duboke korene potice jos iz doba romantizma u knji
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zevnosti i kulturi. U stvari, nacionalizam je pojava koja se rada i razvija uporedo sa pojavom i
razvojem nacionalne svesti, nacionalne ideologije i nacionalnih pokreta. Kad se kod Nemaca,
kao i kod nekih drugih naroda, nacionalne teznje u drugoj polovini 19. veka realizuju, iza njih
ostaje agRESI vni nacionalizam, koji se odlikuje sledeé¢im opstim osobenostima: Zeljom za
afirmacijom nemacke nacije u o¢ima drugih naroda; uverenjem da nemacka nacija ima
duZnost da u svetu izvr$i istorijsku "misiju"; voljom za povecanjem snage i prestiZza nemacke
drZave; ose¢anjem moralne, intelektualne i stvaralacke superiornosti Nemaca nad drugim
narodima; Zeljom da se ta superiornost nametne putem duhovne, politi¢ke, privredne, a nekad
i vojnicke dominacije. Posebna obeleZja nemackog, u odnosu na druge nacionalizme toga
doba, jeste Siroka teorijska i ideoloSka obrazloZenost koja se zasnivala na rasistickim,
antisemitskim i geopolitickim u€enjima.

Rasisti¢ka ucenja poti¢u od razmatranja francuskog teoreti¢ara grofa Gobinoa, koji je u Cetiri
toma svoje knjige Studija o nejednakosti ljudskih rasa (1853-1854) dosao do zakljucka da je
germanska rasa u etni¢kom i bioloSkom smislu naj€istija, te otuda najvitalnija i najkreativnija.
Njoj pripada buduc¢nost sveta. Ovu teoriju su u drugoj polovini 19. veka razradivali drugi
naucnici, a najviSe opet jedan Francuz VaSe de Lapu?z.

U isto vreme s rasizmom, u Nemackoj se razvija i Siroka ideoloska kampanja antisemitizma.
Njeni tvorci i nosioci su mnogi istaknuti pisci, naucnici i umetnici, medu kojima su
najuticajniji Rihard Vagner i Teodor Fri¢, ¢ije knjige Jevrejstvo u muzici (1859) 1 Priru¢nik za
jevrejsko pitanje (1887) dostiZzu 12, odnosno 26 izdanja. U veoma obimnoj antisemitskoj
literaturi Jevreji su prikazivani kao $tetan elemenat u nemackom nacionalnom bicu. Zato je
potrebno naéi efikasan nagin da se "jevrejsko pitanje" jednom zasvagda RESI , kako Jevreji
ne bi i dalje kvarili Cistotu i visoke kvalitete nemackog duha.

Etnografskogeografsku teoriju o nepovoljnom geopolitickom poloZaju i nedovoljnom
"Zivotnom prostoru" Nemacke izgradio je, krajem 19. i pocetkom 20. veka, ugledni geograf
Fridrih Racel. On i njegovi sledbenici (Rudolf Kjelen i Karl Haushofer) tvrdili su da
superiorni nemacki narod mora raditi na tome da promeni svoj geo
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politicki poloZaj, u kojem je stalno ugroZen, i da osvoji dovoljno "Zivotnog prostora", kako bi
razvio sve svoje priguSene stvaralacke sposobnosti.

Svojevrsnu sintezu ovih rasistickih i geopolitickih teorija sacinio je veliki oboZavalac
nemacke kulture i nemackog duha Englez Hjuston Stjuart Cemberlen u svojoj znamenitoj
knjizi Osnove 19. veka, koja je izasla 1899, da bi dozi vela ogromnu popularnost i 17 izdanja
na nemackom jeziku. Tajna ove popularnosti se objasnjava time 3to je Cemberlenova knjiga
na uproscen nacin, pristupa¢an nemackom malogradaninu, pretocila suvoparne, pseudonaucne



rasisticke i1 geopoliticke teorije u lako razumljiv sistem ucenja, pomocu kojeg se po recima
Ernesta Noltea dobijao klju¢ kojim se otvaraju "sve kapije i sva vratasca svetske istorije".
Prema sistematizaciji Andreja Mitroviéa, sustina Cemberlenovog u¢enja mogla bi se izraziti u
sledec¢ih nekoliko tac¢aka: "a) rase ¢ine suStinu istorije; b) Germani su jedina prava stvaralacka
rasa istorije; ¢) svrha nacije je unapredivanje rase; d) na rasnoj osnovi se zasnivaju vrednosti
istorijskih uloga naroda; e) postoje rasni heroji i oni se moraju slaviti kao prirodno nadmo¢ni
stvaraoci u Zivotu nacije."

Cemberlenovo uéenje oznaéava najvisi domet u razvoju nemacke nacionalisticke i rasisticke
ideologije do prvog svetskog rata. Vojnickim porazom u tom ratu nemacki nacionalizam nije
bio i idejno i politicki poraZen. Stavise, ojadan je mnogim novim dru$tvenim, politi¢kim i
idejnopsiholoskim komponentama. Osecanje nacionalnog poniZenja, ogorcenje na ceo svet
zbog nametanja diskriminatorskih uslova Versajskog mira, revansisticka raspoloZenja, koja se
javljaju, tako reci, sutradan posle "versajskog diktata", opSta ekonomska i socijalna kriza, koja
pogada najvise radnicku klasu i srednje slojeve drustva sve su to elementi koji veoma
pogoduju oZivljavanju starih i bujanju novih nacionalistickih strasti i ideologija. Kao i toliko
puta u naSem veku, nacionalizam postaje "uto€iSte za socijalna pitanja, fatamorgana pod
kojom se krije pustinjska stvarnost i jedini duhovno prihvatljiv alibi politickog nazadovanja
drustva". U takvim uslovima na plodno tle pada svaka politicka ideja koja znaci traZenje
puteva za izlaz iz nastale socijalnopoliticke krize, na osnovama nacionalizma, rasizma i
jaCanja mo¢i drzave.
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To obja$njava i veliki uspeh Spenglenove knjige Propast Zapada, u kojoj se 20. vek, sa
njegovim prvim svetskim ratom i dubokim revolucionarnim krizama, proglasava epohom u
kojoj se zavrSava jedan, a pocinje drugi istorijski ciklus: zavrSava se ciklus zapadne
(hris¢anske) civilizacije, a po€inje ciklus nove civilizacije zasnovan na autoritarnoj drzavi,
koja ¢e zahvatiti velika prostranstva Centralne i Isto¢ne Evrope. U ovom duhu istupaju i
mnogi drugi nemacki intelektualci kriznog posleratnog vremena. Oni, doduSe, ne sanjaju
toliko o jednom totalitarnom drZzavnom modelu kakvog ¢e desetakpetnaest godina docnije
stvoriti Hitler koliko o drZavi konzervativnog tipa (po ugledu na programe britanskih
torijevaca), u kojoj ¢e Nemci gospodariti nad drugim narodima, uz pomo¢ reduciranog i
krajnjem konzervatizmu prilagodenog engleskog parlamentarizma. Medutim, kad su se ove
nacionalisti¢ke sanjarije konzervativnih intelektualaca pRESE lile u glave miliona nemadkih
malogradana, koji su od svih ideologija najbolje poznavali militarizam, sitnosopstvenicki
sebicluk i divlji Sovinizam, one su mogle dati samo nacisticki, totalitarni drZzavnopoliti¢ki
model.

U Nemackoj posle prvog svetskog rata, bili su se stekli svi drustveni, psiholoski i idejni uslovi
za pojavu politickog pokreta faSistickog tipa. Njegovi poceci u Nemackoj sli¢ni su onima u
Italiji. Najpre se javljaju grupice i jezgra ekstremnih nacionalista, ogorcenih zbog ratnog
poraza, teritorijalnih gubitaka, reparacija i smanjenja nemacke armije. Pripadnici ovih grupa
su oficiri koji su ostali bez posla, demoralisani, nezaposleni vojnici, propali trgovci i zanatlije,
lumpenproleteri, neostvareni intelektualci i drugi. Oni ne¢e da priznaju poraz, tumace ga
"izdajom" komunista, radnicke klase i Jevreja, koji su Nemackoj udarali noZ u leda. Isto tako,
oni ne prihvataju "versajski diktat" i individualnim terorom svete se onima koji su pomireni s
porazom i uslove mira primaju kao svrsen ¢in.

Jedna od ekstremisti¢kih grupa nacionalista stvorena odmah posle prvog svetskog rata bila je i
Nemacka radnicka partija, koju je 1919. u Minhenu osnovao radnik
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preksler uz pomo¢ malog broja sitnih ¢inovnika, intelektualaca i radnika. S pripadnicima te
partije povezuje se, u septembru iste godine, demobilisani kaplar Adolf Hitler, koji odmah
privlaci na sebe paznju silinom svoje recitosti i violentno$¢u svojih ideja. Malopomalo, on se
namece partiji kao najuticajnija li¢nost. Najpre joj 1920. menja ime u Nacionalsocijalisti¢ku
nemacku radnicku partiju, a zatim joj se 1921. stavlja na celo postaje joj formalni Sef i voda.
Na celo Nacionalsocijalisticke partije Hitler je doSao sa izgradenom politickom fizionomijom
ogorcenog nacionaliste, antisemite i antikomuniste i sa jasno postavljenim ciljem da se
dokopa vlasti u Nemackoj. Ova njegova ambicija bila je u to vreme nesrazmerno velika prema
snazi pokreta kojim je rukovodio, ali se on nije od tog saznanja deprimirao. Da bi proSirio i
ojacao stranku, on sa svojim pomo¢nicima vredno organizuje politicke skupove, vatreno i
demagoski govori radnicima, vojnicima, sitnom gradanstvu; povezuje se s nekim bavarskim
industrijalcima, koji prvi po€inju da mu pruzaju pomoc¢. Jedan od njegovih najbliZih
saradnika, kapetan Ernest Rem, formira prve odrede partijske vojske (SA), a ceo pokret se
polako Siri. Zestoka agitacija nacionalsocijalista postaje narogito uspesna 1923, za vreme
velike inflacije i francuske okupacije Rura. Nestrpljivom "Fireru", impresio niranom
Musolinijevim primerom iz 1922, ucinilo se tada da je situacija zrela za pokusaj preuzimanja
vlasti, najpre u Bavarskoj, a preko nje i u Nemackoj. Sa svojom strankom on priprema pu¢, za
koji pridobija i generala Ludendorfa, koji pristaje da pucistima pozajmi svoj ratnicki prestiz.
Pokusaj puca, izveden 9. novembra 1923. u Minhenu, Zalosno je, medutim, propao. Vojska se
nije odazvala pozivu nacista, ve¢ je, naprotiv, osula po njima paljbu. Hitler i nekolicina
njegovih najblizih saradnika dospeli su u zatvor, gde ih je stigla osuda na po nekoliko godina
robije. Nekolicina se spasla bekstvom iz zemlje, dok je generala Ludendorfa izbavila njegova
ratna slava.

Neuspeli minhenski pu¢ bio je teZak udar za Nacionalsocijalisti¢ku stranku, ali je nije unistio.
Mnogo vecu §tetu nanele su joj godine privrednog prosperiteta i drustvenopolitickog
smirivanja kroz koje je Nemacka prolazila od 1924. do 1929. To ¢e pokazati i ¢injenica da su

114

nacionalsocijalisti, uprkos zamas$noj aktivnosti vodstva i samog Hitlera, koji je ve¢ u
decembru 1924. ponovo bio na slobodi, da mreZom svojih organizacija obuhvate celu
Nemacku, na izborima za Rajhstag 1928. osvojili samo 12 poslani¢kih mesta. Ohrabreni
privrednim uspehom i drustvenom stabilizacijom, nemacki malogradani su se ocevidno
ohladili prema ekstremistickim politickim programima.

Dok je pokret ovako Zivotario, Adolf Hitler je, jo§ sede¢i u zatvoru, pisao svoje politicko
"vjeruju", svoj apokalipticki program u dve knjige pod naslovom Mein Kampf (Moja borba),
koje ¢e biti objavljene 1925. 1 1927. lako bez sistematskog obrazovanja, Hitler je u svoju knji
gu uneo masu raznovrsnih podataka, poSavsi kako u faktografskom, tako i u teorijskom
pogledu od ideoloskog kapitala nemackog nacionalizma krajem 19. i pocetkom 20. veka.
Glavni izvori i uzori bili su mu Cemberlenov rasizam i antisemitizam, Racelova geopolitika i
"Zivotni prostor", Ni¢eova ideja o natéoveku, Spenglerova anticipacija autoritarne drzave, itd.



Preuzimaju¢i od svakog od ovih uzora ponesto, Hitler je usvojene ideje duboko li¢no proziveo
i doveo ih do paroksizma.

Koje su osnovne postavke Hitlerove knjige Moja borba?

Jedna od osnovnih ideja jeste ideja o borbi. Borba je u osnovi prirode, kao i ljudske istorije. U
Hitlerovoj interpretaciji to je borba u najsurovijem smislu: borba bez ikakve milosti na Zivot i
smrt. Prihvatanje takve borbe za Hitlera ne predstavlja niSta drugo do pot€injavanja ve¢ nim
zakonima prirode i druStva.

Druga Hitlerova teza je rasa. Nazivajudi svoju ideologiju "narodnom", Hitler kaZe: "Narodna
ideologija ne veruje u jednakost rasa, ve¢, naprotiv, poznaje samo razliku medu njima,
njihove viSe i niZe vrednosti, i oseca da se kroz sve preplic¢e, shodno ve¢ itim htenjima koja
vladaju ovim Univerzumom, pobeda Boljeg, podrSka Jacem, zahtev za podredenos$cu Slabijeg
i LoSijeg ..." U skladu s tim, Hitler s prezrenjem odbacuje humanisticku ideju da sve §to je
rodeno i stvoreno ima pravo i da postoji. Naprotiv, osnovna je "briga da se ocuva najbolji deo
covec anstva", da se spase "Cistota krvi" i da se time "omoguci plemeniti razlog sustine covec
anstva". Ovaj stav iz
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rasisticke teorije Hitler je pretvorio u prakti¢ni politicki program, s ciljem da se u relativno
kratkom vremenu i ostvari.

Zadatak ostvarenja rasistickog programa kod Hitlera je dobila totalitarna drzava, koja
predstavlja trecu klju¢nu tacku knjige Moja borba. Totalitarna drZava mora uciniti "da svetska
istorija bude ispisana podizanjem rasnog pitanja na dominantno mesto". U tu svrhu, ova
("narodna") drzava mora biti posebno uredena, "saglasno viSim nacelima nemacke nacije,
sposobna da se podvrgne autoritetu, odnosno odrekne slobode". Na ¢elu drZave je "voda", koji
mora imati "najve¢i mogudi autoritet". On vlada uz pomo¢ oligarhije politickih prvaka
hijerarhijski poredanih u piramidu vlasti.

Da bi se navedene tacke nacionalsocijalistickog programa mogle ostvariti, Hitler u svojoj
knjizi zahteva neposredno sprovodenje viSe prakti¢nih politickih mera: uniStenje "trule"
parlamentarne demokratije, likvidaciju socijalistiCkog i komunistickog pokreta, zatiranje u
korenu svake opozicije, definitivno reSavanje "jevrejskog pitanja", itd. Sve to je, medutim,
spadalo samo u pripremne radnje za mobilizaciju svih ljudskih i materijalnih potencijala
zemlje radi ulaska u borbu za stvaranje velikog i mo¢nog Nemackog Carstva, zasnovanog na
vladavini rasno superiornije nemacke nacije nad mnogobrojnim drugim narodima.

Uloga ekonomske krize 1929-1933. u jac¢anju fasizma u Nemackoj je presudna. Agitacija
Nacionalsocijalisticke stranke, sada ve¢ na osnovu ¢vrsto postavljenog programa i
organizacije, postaje sve snaznija. Priliv ¢lanstva je brz, a ubrzano se izgraduje partijska
vojska Sturmabteilungen (SA) i Schutzstaffeln (SS), koja sluzi za zasStitu stranackih voda,
skupova i prostorija, ali joS vise za teroristicke obracune sa protivnickim strankama i
grupama. SA i SS odredi postaju najjaca partijska vojska u Nemackoj, a koristi se u svrhu
najbrutalnijeg politickog nasilja.
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Pod uticajem krize jacaju u Nemackoj i leve politicke grupacije (komunisti i
socijaldemokrati), i otuda su obraCuni nacista sa ovim strankama najogorceniji. Nesreca
radnickog pokreta Nemacke je u tome $to je i dalje razjedinjen, Sto ni pred najve¢om
faSistickom opasno$¢u nije uspeo da se ujedini. Jaci od svakog krila radni¢kog pokreta
pojedinacno, nacisti se namec¢u kao prvorazredna politi¢ka sila u zemlji. To je o€evidno
pokazivala polarizacija politickih snaga do koje je doslo zaoStravanjem drustvene i
ekonomske krize tokom 1930-1932. godine. Tako su nacisti na izborima u julu 1932. dobili
13,7 miliona glasova i 230 poslani¢kih mandata; socijaldemokrati 8 miliona glasova i 133
mandata, a komunisti 5,3 miliona glasova i 89 poslanika. Sve gradanske politicke stranke
zajedno osvojile su svega 155 poslanickih mesta u Raj hstagu.

Hitler je, dakle, 1932. osvojio blizu 40posto glasova nemackog birackog tela. On je znao da u
uslovima gradanskodemokratskog reZzima vise od toga ne moZe dobiti. Otuda je u jesen i zimu
1932. razmiSljao da li da se lati nasilja, da izvede svoj "pohod na Rim", ili da ¢eka i dalje?
Pokazalo se uskoro da mu pohod na Berlin nije potreban. Na vrhuncu ekonomske, drustvene i
politicke krize, prestareo predsednik republike marS$al Hindenburg je, na navaljivanje svoje
konzervativne predsednicke "kamarile", u kojoj je najuticajniji bio Franc fon Papen, pozvao,
30. januara 1933, Adolfa Hitlera da sastavi vladu. Tako je Hitler legalno postao kancelar
Rajha. I on je, kao i Musolini, morao krenuti s koalicionim ministarstvom, ali s kudikamo
jasnijim programom i u mnogo brZzem kretanju ka totalitarnoj diktaturi.

U prvoj koalicionoj vladi fon Papen je bio vicekancelar, a nacisti su drzali samo tri resora, ali
kljucna. To im je bilo dovoljno da sebi stvore prostor za obracun sa protivnicima. Odmah su
otpocele krvave hajke SA i SS odreda (mrkih i crnih koSulja) protiv komunista i socijalista.
Ovi odredi su 27. februara 1933. izvr$ili cuvenu paljevinu Rajhstaga, za koju su smesta
optuzili KP Nemacke. [zvanrednim dekretom od 28. februara predsednik Hindenburg je stavio
Komunisti¢ku partiju van zakona, a Hitler je za 5. mart raspisao nove izbore za Rajhstag.
Uprkos najZeS¢em teroru i masovnim nasiljima, Nacio
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nalsocijalisticka stranka ni na ovim izborima nije uspela da dobije apsolutnu veéinu (osvojila
je 44posto mandata), a komunisti su i pod uslovima najgorih progona stekli 81 poslanicke
mesto. Hitler je tada, uz pomo¢ gradanskih stranaka, organizovao izgon komunista iz
parlamenta i tako je tamo stekao apsolutnu veéinu. Odmah zatim zatraZio je promenu ustava i
vanredna ovlaséenja i dobio ih. Demokratsko uredenje je time u Nemackoj bilo likvidirano.
Nova, Cisto fasisticka vlada imala je neograni¢enu vlast, a Adolf Hitler se od vode
Nacionalsocijalisticke stranke pretvorio u vodu Nemacke.

Uvodenje diktature, prema programu sadrzanom u Mein Kampfu, teklo je bez zastoja i
energi¢no. Svaka opozicija je nemilosrdno uniStavana ma gde se pojavila. Kad je Hitler
jednim strahovitim udarom, 30. juna 1934, na najsvirepiji nacin fizicki o€istio opoziciju u
redovima sopstvene partije ("no¢ dugih noZeva"), nacionalsocijalisticka diktatura hitlerovskog
tipa, sa totalnim pot¢injavanjem svih oblasti Zivota zemlje interesi ma drzave i pokreta, bila
je zavrSena 1 uévrS¢ena. Smrt predsednika Hindenburga u takvim uslovima (u avgustu 1934)
nije prakti¢no viSe nista drugo znacila do da Hitler kao firer Rajha i formalno preuzima u
svoje ruke i poloZaj Sefa drZave i poloZaj Sefa vlade. Surovi progoni Jevreja, otpoceti ve¢ u



februaru 1933, neprestano su se $irili i pojacavali, da bi 1938. dostigli cudoviSne razmere. Isto
tako Zestoko je bilo gonjenje slobode misli i duha, svuda je traZzena samo poslusnost,
pokornost i sluZenje ciljevima rasne drzave. Nacisticka birokrati ja se u brzom tempu
povecavala, militarizacija drustva je postajala sveopsta, koncentracioni logori su nicali Sirom
Nemacke, punec¢i se slobodoumnim i nepokornim ljudima. Tako je stvorena najgora tiranija
gvozda 1 krvi koju je savremeni svet zapamtio.

Pored Italije i Nemacke, rezime faSistickih diktatura izmedu dva svetska rata upoznale su u
Evropi jo§ Portugalija, Austrija i Spanija.

Privredno i drustveno zaostala, Portugalija je u 19. veku bila popriste mnogih politickih
sukobljavanja. Nakon jedne vojne pobune i pohoda na Lisabon, u Portuga

liji je 1926. godine zavedena vojna diktatura. Saradnja izmedu generala i desniCarskih
politi¢ara, do koje je posle toga doslo, dovela je do postepenog prerastanja vojne u faSisticku
diktaturu korporativnog tipa. Italijanski uzor je, pri tom, odigrao zna¢ajnu ulogu. Evolucija
Portugalije u pravcu faSizma zavrSena je 1932, dolaskom na vlast "stidljivog diktatora"
Antonija Salazara, koji slede¢e godine donosi nov ustav i uvodi "nacionalnu i hri§¢ansku
diktaturu".

Fagisti¢ka diktatura u Spaniji je stvorena u toku dugotrajnih ogoréenih borbi koje su potresale
ovu zemlju od uvodenja vojne vlasti Primo de Rivere 1923, preko nekoliko ustanaka, rusenja
diktature 1930. i proglasenja republike, do vlade Narodnog fronta 1935. i gradanskog rata
1936-1939, u kome su pobedu odnele snage faSistickih "falangista", na ¢elu sa generalom
Franciskom Frankom kao "kaudiljom". Posto ée gradanski rat u Spaniji biti jedno od vrlo
znacajnih pitanja medunarodne politike pred drugi svetski rat, o njemu ¢e u jednom od
buducih poglavlja biti viSe reci.

FaSisti¢ka diktatura u Austriji uvedena je u martu 1933, drZzavnim udarom vode desnog krila
Hris¢anske socijalisticke partije Engelberta Dolfusa. Od svog stranackog krila on obrazuje
novu partiju, tzv. OtadZbinski front, a stvara i odrede partijske vojske pod komandom kneza
Starenberga. Posle toga Dolfus zabranjuje sve politi¢ke stranke i organizacije, osim svoje
sopstvene, i ukida parlament. U februaru 1934. u Linc¢u i drugim gradovima dolazi do ustanka
radnika protiv Dolfusove diktature, ali je ovaj prvi oruZani otpor proletarijata faSizmu u
Evropi u krvi uguSen. Posle njegove likvidacije u Austriji se 1. maja 1934. donosi nov ustav
kojim je uveden korporativni drZavni sistem narodna skup$tina sa Cetiri ve¢a: drZzavno,
privredno, kulturno i veée pokrajina. Tako je Austrija bila pretvorena u "hris¢ansku
korporativnu drzavu", koja je u sebi cuvala dosta starih imperijalnih i katolickih tradiciia.
Opredeljivanje za italijanski, a ne nemacki tip faSisticke diktature trebalo je da spreci
preveliko vezivanje Austrije za nacistic¢ki reZim, koje bi se, kako i'e Dolfus dobro naslucivao,
moglo zavrs$iti i gubitkom drZzavne nezavisnosti. Dolfus je, medutim, u pokusaju nacistickog
drzavnog udara u leto 1934. bio ubijen, a na nje
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govo mesto do3ao je Kurt Sugnig. On je bio tolerantniji prema nacistima, pa je tako otpocela
polagana evolucija austrijskog politickog sistema prema ovom tipu diktature koja ¢e se
zavrs$iti an§lusom 1938.

Fasisticke diktature nisu jedine gradanske diktature koje je upoznala Evropa izmedu dva
svetska rata. I agrarne zemlje centralne i jugoisto¢ne Evrope imale su svoje diktatorske



rezime, koji po tipu nisu bili faSisticki i ¢ija je druStvena suStina 1 politicka forma bila
drugacija. Dok su se faSisticke diktature oslanjale na srednje drustvene slojeve, podlogu
isto¢noevropskih diktatura ¢ine agrarne drustvene strukture, sa uglavnom nereSenim agrarnim
pitanjem. Razli¢iti su bili i zadaci ovih dvaju tipova diktature: faSisticke su imale zadatak da
spaSavaju tekovine burZoaskog drustva industrijskog tipa, dok su ostale diktature nastojale da
konzerviraju odnose izgradene na nerazvijenoj agrarnoj osnovi. Iz ovih drustvenih proisticale
su i politicke razlike izmedu dva tipa gradanskih diktatura. Fasizam i nacizam su totalitarne
diktature zaodenute ruhom gizdave ideologije i doktrine. Stepen potcinjavanja svih ¢lanova
drus$tva u njima veoma je visok. Istocnoevropske diktature nemaju nikakav ozbiljniji teorijski
oslonac, a ni izgraden obrazac drzavnopolitickog sistema. Otuda su one najce$¢e kombinacija
razli¢itih diktatorskih formi i krnjeg parlamentarnog ustrojstva.

Ove vrste diktatura javljaju se u raznim zemljama. U Poljskoj je general Pilsudski uveo 1926.
reZim vojne diktature, koji se odrZao i posle njegove smrti, 1935, kad je vlast presla u ruke
generala Smigli Ridza, Diktatura admirala Hortija u Madarskoj, zavedena jos 1919, stvorila je
sistem u kojem su formalno egzistirale i neke suZene institucije parlamentarne demokratije:
skupstina, odgovorna vlada, politi¢ke stranke. Veoma nestabilna politicka situacija u
Rumuniji tokom ¢itavog meduratnog razdoblja rezultirala je stvaranjem profasistickih struja i
stranaka, kao i pokuSajem zavodenja kraljevske diktature i izgradivanja korporativne drzave
1938. Neuspeh ovog pokuSaja zavrSic¢e se vojnofasistickom diktaturom generala Antoneskua
1940. I u Bugarskoj je, pocevsi od 1923, unu
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trasnja politicka situacija bila veoma nestabilna, pa je to 1934. dovelo najpre do vojne, a 1935.
do monarhisticke diktature cara Borisa Koburga. Jugoslavija je proZivela svoje godine
monarhodiktature od 1929. do 1935, dok je Gr¢ka svoju izuzetnu politicku nestabilnost platila
zavodenjem vojne diktature generala Metaksasa 1935. Isti razlozi unutrasnje politicke
nestabilnosti rodili su diktatorske tendencije u Finskoj, kao i u baltickim drZzavama Estoniji i
Letoniji, koje su realizovane 1934.

U Japanu se u periodu od 1931. do 1937. izgraduje specific¢an tip vojnofasSisticke diktature,
koja se oslanja na mnogobrojne niZe komandne kadrove u armiji i mase sitnih seoskih
sopstvenika. Osnivac i vod faSistickog pokreta je general Araki, koji razvija ideju da su
komunizam, liberalizam i parlament, kojim gospodare eksponenti finansijskog kapitala,
glavni neprijatelji japanskog nacionalnog interesa i japanskog narodnog duha. Zato treba
iskoreniti i komunizam i liberalizam, unistiti parlament i vratiti se "starom duhu" Japana.
Do 1931. militaristickofasSisticke snage su bile u drugom planu, ali su tada punom snagom
stupile na scenu. Sve do 1937. one su sa snagama liberalizma i parlamentarizma vodile
Zestoku borbu, uz primenu celog arsenala uobicajenih faSistickih teroristickih mera,
ukljucujuéi i pokusaj drzavnog udara 1936. Za to vreme oni (general Araki) uCestvujuiu
koalicionim vladama, da bi, najzad, 1937. sasvim preuzeli vlast u ruke stvaranjem kabineta
generala Hajasija.

4. DIKTATURA PROLETARIJATA U SSSRu

Pobedonosni zavrsetak gradanskog rata 1920. nije znacio i definitivno smirivanje politickih
prilika u Sovjetskoj Rusiji. Ogromne privredne teskoce stvorene u dugim godinama prvog
svetskog rata, revolucije i gradanskog rata rezultirale su permanentnom drustvenom i
politiCkom uznemirenoscu. Najizrazitije forme ispoljavanja te uznemirenosti bile su
mnogobrojni seljacki meteZi, e
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ste pojave politickog banditizma, radnicki Strajkovi i protesti, podzemna agitacija i
subverzivna delatnost opozicionih politickih grupa (menjSevika, esera i anarhista), a kao
vrhunac, desetodnevna pobuna mornara u Kronstatu, u martu 1921. Sva ova, po revoluciju
opasna politicka i druStvena kretanja, boljSevicka vlada je uspela da savlada
beskompromisnim merama revolucionarnog terora. Tek posle izlaska iz tog perioda meteza i
uznemirenja, u eri privrednog oZivljavanja i druStvene stabilizacije, od 1921. nadalje,
zavrSava se 1 izgradnja pravnopoliti¢kih osnova diktature proletarijata, zapoceta odmah nakon
oktobarskog prevrata 1917.

Na osnovu temeljnih politickopravnih akata donetih od strane Sveruskog kongresa sovjeta i
Sovjeta narodnih komesara 1917/1918, kao i Deklaracije o stvaranju Saveza Sovjetskih
SocijalistiC¢kih Republika iz decembra 1922. i Ustava federacije iz 1923/1924, SSSR je bio
zasnovan kao savezna drZava, u koju je uslo, na bazi samoopredeljenja, vise posebnih
nacionalnih jedinica. Svi organi zakonodavne vlasti u federaciji i po republikama birani su na
demokratski nacin, opS§tim pravom glasa. Ovako organizovana drZava sovjeta bila je zajednica
ravnopravnih naroda, nastala kao rezultat iskoriS¢enog prava na samoopredeljenje od strane
revolucionarnih snaga u svakom od tih naroda. Budu¢i da su te snage svaki zahtev za
izdvajanje iz SSSRa ocenjivale kao ekstremni izraz burZoaskog nacionalizma i kao otvoreni
atak na tekovine socijalisticke revolucije, same one su takve zahteve rigorozno suzbijale.
Kako su te revolucionarne snage svih nacija ujedinjenih u SSSRu bile okupljene u redovima
Boljsevicke partije ili zbijene oko nje, ova je partija bila osnovna snaga i garancija politicke
kohezije sovjetske drzave.

Uz Cinjenicu da je predstavljala osnovnu kohezionu snagu federativne drZave, Svesavezna
komunistic¢ka partija (boljSevika) bila je i nosilac celokupnog politickog sistema diktature
proletarijata u Rusiji. Sama izgradena na lenjinistickim principima strogog postovanja
demokratskog centralizma i "gvozdene discipline", BoljSevicka Partija je bila masovni, snazni
i monolitni, udarni odred proletarijata, u kojem su bili okupljeni najspremniji i najiskusni]i
politicki kadrovi formirani u toku revolucije 1 gradanskog rata. Na ¢elu partije bio je
Centralni ko
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mitet sa Politbiroom kao izvr§nim organom. U njegovim rukama je bila koncentrisana sva
politi¢ka vlast u zemlji, zahvaljujuci najte$njoj kadrovskoj i politickoj povezanosti ovog
organa i Sovjeta narodnih komesara SSSRa. I svi ostali nivoi BoljSevicke partije i drZzavne
vlasti (zakonodavne, sudske, izvr$ne i policijske) bili su na identican na¢in medusobno
povezani i isprepleteni. Clanovi Bolj$evicke partije su, pored toga, drzali sva kljuéna mesta u
privrednim, druStvenim, stru¢nim i profesionalnim, sindikalnim i drugim organizacijama,
politi¢ke grupe i organizacije koje su do 1921. jos tolerisane bile su posle toga zabranjene i
rasturene.

U takvom ustrojstvu jednopartijskog politickog sistema, u kojem vrh i centar te partije u
osnovi odreduju celokupnu politicku aktivnost u zemlji, uloga vodecéih licnosti toga vrha
postaje veoma naglasena. Od snage, ugleda i sposobnosti tih licnosti, njihovih medusobnih
odnosa i grupisanja, zavisila su ¢esto konkretna opredeljenja u pogledu najvitalnijih pitanja



buduc¢ih pravaca socijalistickog razvoja SSSRa. Politi¢ki odnosi u vrhu BoljSevicke partije
prenosili su se preko partijske baze na sva podrucja Zivota i time su davali osnovni ton
celokupnom politickom stanju u prvoj zemlji socijalizma. Dok je Lenjin bio Ziv, njegov
neosporni autoritet je isklju¢ivao duboke politicke potRESE u partijskom i drzavnom vrhu
(mada je sitnijih ¢arki i okrSaja bilo gotovo stalno), ¢cime je i CELA zemlja, u vreme kad joj
je unutrasnje jedinstvo bilo najpotrebnije, bila postedena od takvih potresa. Lenjinove
revolucionarne koncepcije uvek su svesno prihvatane i disciplinovano sprovedene.

Posle Lenjinove smrti niz fundamentalnih pitanja budu¢eg razvoja SSSRa vodio je razli¢itom
grupisanju snaga u Politbirou i CKu SKP(b). Ta su se grupisanja zasnivala na razli¢itim
politickim konceptima, ali i na nejednakim li¢nim afinitetima, ambicijama i teZnjama
najuticajnijih ¢lanova politickog rukovodstva. NajvaZznija pitanja oko kojih su se u SSSRu
20ih godina vodile Zestoke politicke debate bila su: moZe li se izgraditi socijalizam u jednoj
izolovanoj zemlji, ili je njegova pobeda vezana za sudbinu svetske revolucije; moze li se
metodama i sred
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stvima NEPa do¢i do izgradnje socijalisticke privrede, ili treba sve snage koncentrisati na
ubrzanu elektrifikaciju i industrijalizaciju zemlje; kakva je uloga seljastva u socijalizmu, i da
li je socijalizam u agrarnoj zemlji, kakva je SSSR, mogu¢ u uslovima prevlasti sitnog
zemljiSnog poseda; kakvi su odnosi u samoj partiji najcelishodniji odnosi vece
demokrati¢nosti ili ¢vr§¢e centralizacije; kakva je uloga sindikata u socijalistickoj zemlji jesu
li oni i dalje zaStitnici interesa radnicke klase ili su transmisija partijske politike koja zastupa
najsiri drustveni interes?

U vezi sa ovim, i drugim, neSto manje sudbonosnim, pitanjima jo$ za Zivota Lenjinovog
vodene su zive rasprave, ali su ona buknula punom snagom tek sredinom 20ih godina, kad je
njihovo reSavanje bilo povezano i sa ostvarivanjem li¢nih planova vodecih boljSevika. Tako je
na pitanju demokratizacije partije ve¢ 1923, dok je Lenjin bolovao svoje poslednje mesece,
doslo do prve polarizacije snaga u Politbirou CK SKP(b). Zinovjev, Kamen jev i Staljin su
stvorili tada grupu poznatu pod imenom "trojka". Cilj im je bio koliko da onemoguce zahtev
za uvodenje veceg demokratizma u partijskom Zivotu, toliko i da sprece njegovog glavnog
zastupnika Trockog da se domogne Lenjinove funkcije u partiji. "Trojka" je odnela pobedu,
uticaj Trockog u Politbirou i CKu znatno je umanjen, ali je ubrzo posle toga, ve¢ 1925, doslo
do njenog raspada. Zinovjev i Kamenjev se priblizavaju Trockom, obrazuju¢i s njim tzv.
"levu opoziciju", koja se ostro sukobljava s "desnom strujom" Buharina, Rikova i Tomskog
oko koncepcija daljeg privrednog razvoja SSSRa. U ovom sukobu odluka je pala kad je
generalni sekretar partije Staljin stao na stranu "desnih". Koncept NEPa je ocuvan, a pozicije
Trockog, Zinovjeva i Kamenjeva su veoma oslabljene. Trocki je tada iskljucen iz Politbiroa.
Staljin se koristi nastalom situacijom da na niz istaknutih drzavnih i partijskih polozaja
dovede sebi odane ljude. "Leva opozicija", medutim, joS se nije predavala. Njen definitivni
slom je usledio tek 1927, kad je Trocki pokusao da u partiji i javnosti izazove revolt protiv
generalnog sekretara Staljina. PokuSaj je propao: Trocki je iskljucen iz Partije, interniran u
Alma Atu, a 1929. prognan iz Sovjetskog Saveza. "Leva opozicija" je potpuno potisnuta sa
uticaj nih politi¢kih pozicija.

124



Jo$ dok su trajali obracuni sa "levom opozicijom", sazrevao je Staljinov sukob sa "desnima".
Ovaj sukob se otvorio na pitanju tempa i metoda dalje socijalisticke izgradnje, a narocito na
planu o brzoj i sveopstoj kolektivizaciji sela svim sredstvima. Ovom Staljinovom planu
"desni" su se Zestoko usprotivili, traZze¢i nastavljanje NEPa i usporen tempo kolektivizacije.
Protiv njih Staljin se sada okrenuo sluZe¢i se nekadaSnjim parolama "leve opozicije" i, §to je
presudnije, sebi odanim ljudima, koje je tokom 20ih godina uveo u najvisa partijska i drzavna
rukovodstva. Uz njihovu pomo¢ Staljin je 1929. porazio "desnicu", uklonivsi njene pripadnike
sa rukovodecih mesta u drzavi i partiji. Ova pobeda je znacila definitivan prelazak SSSRa na
petogodisnji plan, na kolektivizaciju sela, kao i definitivni trijumf Staljinove koncepcije
izgradnje socijalizma u jednoj zemlji.

Unutras$nje borbe u BoljSevickoj partiji bile su, kao Sto se vidi, po¢etkom 30ih godina
zavrSene. SSSR je usao u grandioznu i zamornu bitku za svestrani ekonomski i drustveni
preobrazaj sa povoljnom politickom situacijom. BoljSevicka partija i njeno rukovodstvo bili
su ponovo monolitni, nikakve organizovane, niti iole znac¢ajnije politic¢ke opozicije vise nije
bilo, ogromna vlast je bila koncentrisana u rukama najuZeg drZavnopartijskog vodstva, a
narocCito u rukama njegove vodece licnosti Josifa Visarinovica Staljina. Izgledalo je da je za
duzi niz godina politicka stabilnost u SSSRu zagarantovana.

Najtezi politicki obracuni u BoljSevickoj partiji, pa i Sire od toga, medutim, tek su predstojali.
Nauka jos nije potpuno objasnila motive i susStinu tih obracuna. Re¢ je o surovom likvidiranju
svih onih li¢nosti i grupa koji su bilo kada, u bilo kojoj fazi razvoja SSSRa, dosli u raskorak
sa zvani¢nom politikom boljsevickog vodstva. Ovo razraCunavanje je pogodilo mnoge
pripadnike bivse gradanske, menjSevicke i eserske opozicije, ali pre od svega bilo je usmereno
protiv nekadasnjih vodecih licnosti samog SKP(b)a i svih njihovih bliZih i daljih pristalica i
simpatizera. Razra¢unavanje je izvrSeno u nekoliko talasa, u nekoliko "velikih €istki", od
kraja 1934. do kraja 1938. U tim talasima, preko montiranih javnih ili tajnih sudenja, bez
ikakvih sudenja, i na druge nacine, poslato je u smrt, u koncentracione logore Sirom Sibira i u
druge
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zatvore i tamnice na stotine najistaknutijih revolucionara i boljSevickih prvaka i na stotine
hiljada, pa verovatno i milioni, drugih komunista, politickih, privrednih, vojnih, nau¢nih i
kulturnih radnika, stvaralaca i rukovodilaca. Ove Cistke je od svih ¢lanova CK BoljSevicke
partije iz novembra 1917. prezivela, osim Staljina, samo jo§ Aleksandra Mihailovna Kolontaj.
Posledice staljinskih cistki bile su teSke po SSSR. Ne samo svaka postojeca ve¢ i svaka
potencijalna opozicija svemo¢nom Staljinovom rukovodstvu je za dugi niz godina bila
zatrvena, ali je zato zemlja bacena u neogranicenu vlast birokratije, koja je zavisila jedino od
vrhovnog vode. Svaka slobodna misao je bila unistena, nestalo je licne i pravne sigurnosti
gradana, totalna dogmatizacija ideologije umrtvijavala je ideje i sprecavala kreativnu primenu
misli Marksa, Engelsa i Lenjina, kritika je zamukla, a idolopoklonstvo, kult Staljinove
liénosti, nekriticko velicanje svega postojeceg uzimali su ¢udovi$ne razmere. Jedna od



najteZzih posledica bila je izvesna politicka dezorijentisanost i vojna nespremnost SSSRa u
poslednjim godinama pred drugi svetski rat. Ovu svoju nespremnost i dezorijentisanost prva
zemlja socijalizma krvavo ¢e platiti 1941.

5. EVROPSKI NACIONALIZAM

1 NACIONALNOOSLOBODILACKI POKRETI

POKORENIH NARODA

Vec u 19. veku nacionalno pitanje je jedna od dominantnih pojava u istoriji evropskih naroda.
Ono to ostaje i u 20. veku, s tim $to su njime sada obuhvaceni i mnogi vanevropski narodi. U
periodu izmedu dva rata agRESI vni nacionalizam predstavlja jednu od glavnih poluga i
pokretackih snaga imperijalisticke politike i osvajackih teznji pojedinih drzava Evrope. To se
u prvom redu odnosi na faSisticke sile Nemacku i Italiju, kao i na Japan, od vanevropskih
zemalja, ali je nacionalizam prisutna i snazna pojava i u politici drugih, kako velikih, tako i
manjih, evropskih nacija. U ¢itavom meduratnom razdoblju on ¢e biti veoma snazan motiv
mnogih spoljnepolitickih planova, kombinacija i poteza gotovo svih evropskih drZava,
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a ispoljavace se na svetskoj politickoj sceni u razli¢itim formama, u razli¢itim stanjima i
manifestacijama kolektivne svesti. Tako ¢e se francuski nacionalizam najsnaZznije ispoljavati u
netrpeljivostima prema Nemackoj, s jedne, i oslobodilackim teZznjama arapskih naroda, s
druge strane. Engleski nacionalizam ¢e imati najizrazitije manifestacije u odnosu prema
obojenim narodima svog prostranog kolonijalnog carstva, dok ¢e dva najekstremnija evropska
nacionalizma (nemacki i italijanski) biti usmerena protiv svih naroda koji su stajali na putu
ostvarivanja njihovih ambicioznih osvajackih programa. U Italiji ¢e se sistematski nego vati
iredentizam i Sovinisticka mrZnja prema balkanskim (narocito jugoslovenskim) narodima i
prema Francuzima, kao i ose€anje nadmoc¢nosti u odnosu na zaostale narode Afrike, na ¢ije se
teritorije racunalo. Pored rasizma i antisemitizma, mrZnja prema slovenstvu i nipodaStavanje
romanskih naroda bili su glavne komponente netrpeljivog nemackog nacionalizma.
Nacionalizmi ostalih evropskih naroda takode nisu bili bez znacaja za medunarodne odnose
od 1919. do 1939. Poljski nacionalizam je bio jedan od izrazitijih i prisutnijih svojom
antiruskom, antigermanskom i anti¢eskom orijentacijom. Madarski nacionalizam se iskazao
kao revizionizam i revanSizam, a rumunski kao antislovensko i antimadarsko osecanje pre
svega. Nacionalizam baltickih naroda je imao antirusku, antinemacku i antipoljsku notu, a
finski nacionalizam je bio uglavnom usmeren protiv Rusa. SnaZni nacionalizmi su se
preplitali i borili na Balkanu, sukobljeni, tako re¢i, svaki sa svakim. Dok su se velikosrpski i
velikohrvatski nacionalizam iscrpljivali u svom hegemonizmu, odnosno separatizmu u okviru
Jugoslavije, dotle je bugarski nacionalizam teZio pokoravanju tudih teritorija: jugoslovenskih
(Makedonija), grckih (Trakija) i rumunskih (Dobrudza). Gréki nacionalizam je najjasnije
doSao do izrazaja u otvorenim posezanjima za turskim i u teZznjama za albanskim teritorijama,
a turski u svojoj mrZnji prema Greima i drugim balkanskim narodima. Nacionalizam ostalih
evropskih naroda dolazio je najceSc¢e do izrazaja u njihovim otporima oslobodilackim
stremljenjima kolonijalnih naroda, dok je irski nacionalizam imao isklju¢ivo antienglesko
obeleZje.



127

VazZno izvoriste nacionalizma i nacionalnih trvenja u meduratnoj epohi bilo je nereseno
pitanje nacionalnih manjina u mnogim zemljama Centralne i Jugoisto¢ne Evrope. Do prvog
svetskog rata u raznim evropskim drzavama je oko 60 miliona ljudi pripadalo nacionalnim
manjinama. Ve¢ na je teznja pripadnika ovih manjina bila da se ujedine, ili bar §to teSnje
povezu, sa svojim mati¢nim narodima. Polaze¢i od principa nacionalnosti, Versajska mirovna
konferencija je pokusala da Sto viSe izade u susret ovim teZnjama, nastojeci da povlacenjem
novih granica postigne stvaranje $to je moguce Cistijih nacionalnih drZzava. Uspeh je bio
polovican, jer je u Centralnoj i Istocnoj Evropi bilo gotovo i nemoguce pronaci vece
nacionalno homogene i kompaktne teritorije. Tako je i posle prvog svetskog rata izvan svojih
mati¢nih zemalja ostalo da Zivi oko 30 miliona Evropljana.

Ne racunajucéi Sovjetski Savez, najveci broj pripadnika nacionalnih manjina Ziveo je u
zemljama Centralne i Istoéne Evrope: u Poljskoj, Cekoslovackoj , Rumuniji, Jugoslaviji, itd.
Tako je oko 30posto stanovnika Poljske i blizu 30posto stanovnika Cehoslovacke pripadalo
manjinama u prvom redu nemackoj. U Poljskoj je Zivelo joS$ i dosta Belorusa, Ukrajinaca,
Litvanaca i Jevreja, a u Cekoslovadkoj Madara. U Rumuniji su najjace bile madarska
(1,300.000), nemacka (700.000), ukrajinska (450.000), i bugarska (360.000) nacionalna
grupa, ali su jake bile i neke druge (ruska i srpska). U Jugoslaviji su Zivele mnoge grupacije
Nemaca (500.000), Madara (460.000), Albanaca (440.000), Turaka (150.000) i drugih, a u
Grckoj i Bugarskoj bilo je dosta Makedonaca i Turaka. Do 1923. u Turskoj je bila veoma
snazna grcka nacionalna manjina. Nacionalne manjine su postojale i u drugim zemljama. U
Italiji je Zivela jaka nemacka i nesSto slabija slovenacka i hrvatska nacionalna grupa, u Austriji
je takode ostalo nesto slovenskog Zivlja (Slovenaca i Hrvata), u baltickim zemljama, a takode
i u Belgiji i Danskoj bilo je dosta Nemaca.

Pokusaj Mirovne konferencije i kasnije Lige naroda da nacionalnim manjinama zagarantuju
ravnopravan politicki tretman, da im, putem ugovora i sve¢ ano proklamovanih moralnih
obaveza, obezbede nesmetan razvitak nacionalne kulture i svestranu nacionalnu afirmaciju,
uglav
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nom nije doneo ocekivane rezultate. Otuda je "manjinsko pitanje" vazda predstavljalo otvoren
problem na evropskoj politi¢koj sceni, koji je ¢as bio uzrok ili povod, a ¢as izgovor za
izazivanje medunarodnih sukoba i nesporazuma.

Najzad, jedna od neuralgic¢nih tacaka nacionalnog pitanja u Evropi bili su i nacionalisti¢ki
sukobi unutar viSenacionalnih drzava, koji su katkad imali reperkusija i na medunarodnoj
sceni. Takvim sukobima i nesporazumima karakterisale su se izmedu dva svetska rata
Jugoslavija (u prvom redu na relaciji Srbi-Hrvati), zatim Belgija (Flamanci-Valonci), Velika
Britanija (Englezilrci), Cehoslovacka (Cesi-Slovaci), Spam]a (Spanc1Bask1)

Nereseno nacionalno pitanje je, dakle, izvoriSte permanentne uznemirenosti u velikim
delovima starog kontinenta.

Nacionalna svest, nacionalna ose¢anja, pa samim tim i jake teZnje ka nacionalnoj
emancipaciji i osamostaljivanju, javljaju se u ovom razdoblju i kod mnogih azijskih i africkih
naroda. Pokreti za ostvarivanje ovih teZnji, iako ¢e postati jedna od najeminentnijih pojava



epohe posle drugog svetskog rata, predstavljace faktor od ne malog znacaja i u politickoj
istoriji meduratnog vremena. Kao takvi bice i komponenta medunarodnih odnosa ovog
razdoblja.

Pojava nacionalne svesti i nacionalnooslobodilackih pokreta u afroazijskim zemljama bila je
rezultat privrednog i druStvenog preobraZzaja ovih podrucja (izrastanje domace burZoazije,
inteligencije i radnicke klase), ali i rezultat prodora modernih, evropskih ideja i uticaja.
Ucesce kolonijalnih naroda u prvom svetskom ratu (u sastavu trupa metropola) pospesilo je
Sirenje tih ideja, ali je tome u jo§ ve¢oj meri doprinela pojava revolucionarnih komunistickih
ideja (prvenstveno ideja oktobarske revolucije), kao i ideja o pravu naroda na
samoopredeljenje izloZenih u poznatih Vilsonovih Cetrnaest tadaka.

Lenjin je jo§ 1908. najavio "budenje Azije", ukazujuci na nacionalnooslobodilacke i
burZoaskorevolucionarne
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pokrete koji su se tada javljali u Turskoj, Persiji, Indiji, Kini i drugim delovima ovog
prostranog kontinenta. Jo§ snaznije je to budenje bilo posle prvog svetskog rata, pod uticajem
pomenutih faktora. Ovim budenjem zahvacena su sada i neka africka podrucja u prvom redu
arapske teritorije severne Afrike. Ceo lanac revolucionarnih i nacionalnih pokreta koji se
proteZe od Kine, preko Indokine, Indonezije, Indije i Srednjeg istoka, do Turske, Egipta i
Magreba ne uti¢e podjednakim intenzitetom na prilike u medunarodnoj politici. Tako, na
primer, snazni oslobodilacki pokret naroda Indije, pod vodstvom Gandija, ostaje pretezno u
okvirima britanskoindijskih odnosa, kao $to ostaju u granicama odnosa sa metropolama i
znatno slabiji pokreti u Indoneziji (Holandska Indija) ili Indokini. Zato, medutim, kineska
revolucija, nacionalnooslobodilacka borba Turske i nacionalni pokreti arapskih naroda ulaze,
u pojedinim razdobljima, direktno u sferu velike svetske politike.

Kineska revolucija, zapoceta jo§ 1911, prolazila je u svojoj burZoaskoj i
burZoaskodemokratskoj fazi, koja traje do 1928, kroz razne etape, ali je u svima njima kao
jedna od najhitnijih komponenti bila prisutna i borba za nacionalni suverenitet, protiv
dominacije stranaca, protiv "neravnopravnih ugovora" i protiv ekonomskog i politickog
porobljavanja Kine od strane veliki sila bilo evropskih, bilo Japana ili SAD. Ovu komponentu
kineske gradanske revolucije vrlo odredeno je formulisao vod revolucije Sun JatSenu svom
programatskom spisu Tri narodna nacela iz 1924. Kao jedno od tih nacela, dakle, kao jedan
od tri najbitnija cilja revolucije, Sun JatSen je postavljao izbavljanje Kine iz polukolonijalne
zavisnosti. Kina je, veli on, "kolonijalno trZiste" i "rob viSe od deset gospodara". Nema
drugog nacina za oslobadanje iz tog ropstva osim sluzenja sredstvima samih gospodara. Treba
pozajmiti tekovine njihove materijalne civilizacije, tu¢i ih tim sredstvima, a u isto vreme
saCuvati moral, duhovnu tradiciju i politicku filozofiju kineskog naroda, koji su se vekovima i
milenijumima razvijali 1 koji su nadmo¢niji nad duhom i etikom Zapada. Gradanska
revolucija je samo delimi¢no uspevala da ostvari ovo "narodno nacelo", ali ga je zato preuzela
u svoj program i KP Kine, koja se u socijalistickoj revoluciji od 30ih godina mnogo
doslednije borila za njegovu realizaciju.

I turski nacionalni pokret bio je deo $ire burZoaskorevolucionarne aktivnosti, otpocete joS u
drugoj polovini 19. veka akcijama "Novih Osmana" (Mladoturaka). Revolucija iz 1908. dala



mu je snazan impuls, a komadanje Turske o kome su se bile dogovorile pobednicke zemlje na
kraju prvog svetskog rata bilo je definitivan katalizator koji je doveo do masovne i snazne
oslobodilacke akcije. Razvijen pod vodstvom "Mladoturcina" Mustafe Kemala ("Ataturka")
1919, pokret je imao velikih neposrednih posledica u medunarodnim odnosima, a zavrsio se
trijumfom nacionalnog principa.

Budenje arapskog nacionalizma otpocelo je, takode, krajem 19. stoleca, u vezi s
imperijalistickim nastupom velikih kolonijalnih sila prema Egiptu, Tunisu, Maroku i drugim
arapskim teritorij ama. Prvi centar u kojem ¢e se formirati svest o nacionalnom jedinstvu svih
Arapa nastace, pocetkom 20. veka, u Siriji, koja se, zajedno sa ostalim arapskim teritorij ama
u Aziji, tada jo$ nalazila u sastavu Osmanskog Carstva. Zahvaljujuéi tome, u toku prvog
svetskog rata, podrzavan i podstican od Engleza, nastao je snazan antiturski, oslobodilacki
pokret Arapa, pod vodstvom hasemitskog glavara (velikog Serifa Meke) Huseina Ibu Alija i
njegovih sinova Alija, Abdulaha, Fejsala i Zaida. Cilj ovog pokreta bilo je stvaranje prostrane,
nezavisne drzave svih Arapa koji su se tada nalazili pod vlas¢éu Turske. Ovu teznju Englezi su
licemerno podrZavali, krojeci, istovremeno, planove sa Francuzima o posleratnoj podeli ovih
teritorija (SaiksPikoov sporazum iz 1916). To ¢e po zavrSetku prvog svetskog rata dovesti do
Zestokih otpora Arapa anglofrancuskim pretenzijama. Bez obzira na to, odlukama Versajske
konferencije i Lige naroda vec¢ina arapskih teritorija bi¢e pretvorena u mandatne teritorije pod
upravom Velike Britanije i Francuske. Nacionalni pokreti arapskog naroda protiv ovakvog
reSenja izazivace tokom celog meduratnog p'erioda niz krupnih politickih i oruzanih sukoba,
kao i medunarodnih zapleta. Ostavljajuci ove dogadaje za kasnije izlaganje, valja dodati da ¢e
oni, s jedne strane, dovesti do postepene emancipacije arapskih naroda i osamostaljivanja
njihovih drZava Iraka, Sirije, Libana i Jordana, ali i do pojava Zestokog arapskog
nacionalizma, nadahnutog islamskom netrpeljivo$cu i iskljucivoscu.
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Snazni nacionalni pokreti su se javili neposredno posle prvog svetskog rata i u arapskim
zemljama severne Afrike. U Egiptu je pokret bio usmeren protiv britanskog protektorata,
formalno proglaSenog 1914, i protiv prisustva britanskih vojnih snaga na teritoriji ove zemlje.
Pokret je vodila stranka Vafd el Masri, koju je 1919. osnovao egipatski nacionalni lider Saad
Zaglul. Borba ove stranke, Siroko podrzane od egipatske javnosti, dovesce, posle vise sukoba,
do ukidanja britanskog protektorata (1922) i zavodenja egipatske polusuverenosti. Nacionalni
pokreti Egip¢ana nece ni posle toga jenjavati. Od 1927. na Celu stranke Vafd stajace
Nahaspasa, koji ¢e 1936. i 1937. $a Englezima posti¢i sporazum o davanju pune suverenosti
Egiptu, o ukidanju reZima "kapitulacija" (eksteritorijalnosti) za Evropljane i o prisustvu
10.000 britanskih vojnika samo u zoni Sueckog kanala. Egipatska nezavisnost ¢e i posle
ovoga biti viSe formalna nego stvarna.

Antifrancuski pokret u Tunisu otpoceo je 1920. ujedinjenjem viSe nacionalistickih grupa u
stranku Destur (Ustav), koja se borila za unutra$nju autonomiju zemlje. Kad su Francuzi
1922. delimicno izasli u susret ovim zahtevima, uvodenjem izvesnih oblika ogranicene
unutrasnje samouprave, tuniski nacionalisti su radikalizovali zahteve traze¢i nacionalnu i
drzavnu nezavisnost. Doslo je 1924. i do Zestokih pokreta u prilog ovog zahteva, ali
burZoaska stranka Destur nije bila spremna na odlucne akcije. Tek kad se iz ove stranke 1934.
izdvojilo njeno najradikalnije krilo, pod vodstvom borbenog Habiba Burgibe, koje se
formiralo u novu stranku Neodestur, nastaje Sirok i masovan nacionalni pokret za



emancipaciju Tunisa. Ovaj pokret, predvoden dobro organizovanom strankom Neodestur, ne
usteZe se od ostrih politickih istupa, pa je Tunis krajem 30ih godina popriste snaznog
nacionalnopolitickog vrenja.

Za razliku od Egipta i Tunisa, u Maroku do izbijanja drugog svetskog rata nema Siroko
postavljenog i dobro organizovanog nacionalnopolitickog pokreta. Herojska epizoda ustanka
Rifa protiv Spanskog gospodarstva ,1920-1926) i njihov romanti¢ni vod Abdel Krim vise su
Punili stupce evropske Stampe nego $to su uticali na stvarni tok medunarodne politike.

V glava.

DrZavnici i politicke koncepcije

u medunarodnim odnosima

1. ULOGA DRZAVNIKA

U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Pitanje o ulozi drzavnika, politi¢ara i diplomate u kreiranju i odredivanju glavnih pravaca
medunarodnih odnosa, njihove sustine i smisla samo je aspekt Sireg teorijskog problema o
ulozi li¢nosti u istoriji. Zato kratak osvrt na mesto drZzavnika u internacionalnoj politici
meduratne epohe zapocinjemo najopstijim stavom marksisticke istoriografije o ovom pitanju.
Sveden u najkonciznije konstatacije, taj bi se stav sastojao u slede¢em.

Svaka istorijska licnost je nesumnjivo proizvod svoga vremena i svoje drustvene sredine. To,
naravno, ne znaci da je pojedinac u svemu determinisan objektivnim okolnostima i da je
potpuno beznacajan kao faktor istorijskog toka stvari. Znacaj istaknutih licnosti, medutim,
nije u tome $to one mogu da iz sopstvenih glava grade istoriju, ve¢ u njihovoj sposobnosti da
shvate zakonitosti, glavne tokove i pravce istorijskog kretanja, da svoje li€no stvaralacko
delovanje usmere tim pravcima i usaglase s tim zakonitostima. Ako jednoj istorijskoj li€nosti
to pode za rukom, onda je njeno delovanje u istoriji usaglaseno i sa teZnjama i potrebama
masa, sa voljom naroda. Sto je ova saglasnost veca, to je istorijska uloga date istorijske
licnosti znacajnija. A ta se uloga sastoji pre svega u preciznom formulisanju i izrazavanju
teZnje, volje 1 potreba naroda, tj. u otkrivanju osnovnih tendencija istorijskog razvitka. Kad to
postigne, vodeca li¢nost ¢e svesno i aktivno delovati u pravcu ostvarivanja i ubrzavanja tih
tendencija. Na taj nacin, aktivnost vodece li¢nosti postaje pokretacka snaga istorije.

U vezi sa ovim stavom javlja se potreba preciznijeg odredivanja pojmova teznje masa, volja
naroda, opsti interes. Marksisticka teorija ove pojmove razlikuje od pojmova nacionalni
interes i visi interes drzave, koji se €esto
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upotrebljavaju u gradanskoj nauci. Nacionalni interes i visi interes drzave je, po pravilu,
sinonim, ili, tacnije, eufemisticki izraz za posebne interese vladajucih klasa, slojeva i
drustvenih grupa. Izjednacavajudi i identifikujudi teZnje masa, opSti drustveni interes i volju
naroda sa zakonitim tendencijama istorijskog razvoja, marksizam pod tim pojmovima
podrazumeva teZnje, interese i volju onih druStvenih klasa i slojeva koji predstavljaju glavne
nosioce istorijskog progresa, stvarnu ili potencijalnu snagu revolucionarnog preobrazaja
drusStva.

Na sceni konkretnih istorijskih zbivanja, medutim, ne retko vrlo uticajnu ulogu duZe ili krace
vreme igraju i licnosti za koje se apsolutno ne moZe reci da dejstvuju u pravcu drustvenog
progresa i revolucionarnih preobraZaja, ve¢ bas nasuprot njima. Uloga takvih pojedinaca dobij
a na znacaju u onim vremenskim deonicama u kojima, usled sticaja razli€itih istorijskih
okolnosti, sukobljeni nosioci napretka i regresa dospevaju u stanje ravnoteze snaga, ili cak



privremene prevage na strani sila socijalnog i politickog konzervatizma i reakcije. Tada i
lideri tih sila i njihovih pokreta imajuci pod sobom jaku drustvenu osnovu igraju u istoriji
svoju, uglavnom neslavnu, glavnu rolu. Ali, kao Sto prevaga snaga drustvene stagnacije i
nazatka ne moZe biti trajna, tako i delo njihovih predvodnika ne mozZe ostati u temeljima
istorijskog razvitka. Ma koliko potresa donosilo, to je delo efemerno, prolazno i osudeno na
neumitno prokletstvo istorije.

Ako u okviru ovih opstih nacela posmatramo ulogu vodecih pojedinaca internacionalne
politike u konkretnim uslovima meduratne epohe, uo¢i¢emo da se kao znacajni i uticajni
stvaraoci u toj oblasti pojavljuju upravo one li¢nosti €iji su programi i prakti¢no delovanje bili
usaglaseni sa dominantnim druStvenim tendencijama i interesi ma ovog vremena kako na
evropskom, tako i na svetskorn planu. Ni u ovoj epohi, kao ni u ma kojoj drugoj, nije bilo
takvih genijalnih pojedinaca koji bi samo svoJoni pamec¢u mogli da upravljaju svetom i
odnosima medu narodima i drZavama. Jer, kako na jednom mestu kaze
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Pjer Renuven, "inicijative drZavnika se ne mogu razvijati osetnije preko okvira koje (im)
odreduju bazi¢ne snage". Drzavnik svoje akcije mora da izvodi iz tih snaga, da ih njima
prilagodava. Zato su odluke drzavnika najces¢e kompromis njegovih li¢nih stremljenja sa
pritiscima pokretackih snaga koje trpi, a da toga nije uvek ni svestan. Kreativna uloga
drzavnika u tom prilagodavanju ispoljava se prilikom izbora sredstava delovanja i
opredeljivanja za jedno od mogucih reSenja. Tim izborom i opredeljivanjem drZavnik i sam u
izvesnom smislu dejstvuje na smer i tok razvoja pokretackih snaga.

Licna stvaralacka energija pojedinca dolazi u medunarodnoj politici do izrazaja i u meri u
kojoj ili uspeva da se nametne kao inicijator pri ostvarivanju glavnih drustvenih i politickih
tendencija ili mora da se prepusti vodenju od strane nosilaca raznih vrsta
ekonomskofinansijskih, socijalnih, politi¢kih, vojnih, ideoloSkih i drugih pritisaka. Vrstama i
metodama ovih pritisaka na istaknute delatnike internacionalne politike bavili su se mnogi
istorigari i teoreti¢ari medunarodnih odnosa. Najpodrobnije su o tome pisali Zan Mejno u
Francuskoj, Mekenzi, DZonson i Kol u SAD. ZanBatist Dirozel je, na osnovu njihovih
teorijskih rezultata, Renuvenove opste metodologije medunarodnih odnosa i vlastite
empirijske analize mnogih pojava internacionalne politike u 19. i 20. veku, doSao do izvesne
sistematizacije delovanja pokretackih snaga te politike na formiranje stavova i prakticnu
aktivnost odgovornih drzavnika. Isticu¢i posebno dejstvo ekonomskih i ideoloskih faktora,
Dirozel uticaje pokretackih snaga na vodece pojedince deli na Cetiri grupe.

1. Direktni pritisci odredenih uticajnih druStvenih

grupa na drZavnike putem posebnih izjava, demarsa i

zahteva.

2. Indirektni pritisci, koji dolaze od aktivnosti poli

ti¢kih, socijalnih i drugih organizacija, udruZenja i gru

pacija u javnosti.

3. Ambijent ili opsta atmosfera druStvenog, ekonom

skog i politickog Zivota, i to u onoj formi u kojoj ih dr

Zavnik subjektivno prima.

4. Socijalni pritisak, koji obrazuju faktori kojima je

drZavnik posredno podloZan i koji formiraju njegovo ¢e

1.
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lokupno drustveno bice. U ovu vrstu faktora spadaju klasni nazori, navike i predrasude
drzavnika, njegovo nacionalno osecanje, obrazovanje, njegova podloZnost porodi¢noj
tradiciji, prirodnoj sredini, geografskim uslovima, itd. Kao Sto se vidi, skala pritisaka koje
svaka vodeca li€nost u istorijskoj akciji trpi Siroka je i raznovrsna. Ti pritisci, buduéi da poticu
od pokretackih istorijskih snaga, pokazuju visok stepen njihove nezavisnosti ne samo od
pojedinca ve¢ i od ukupne politicke situacije i dogadajne istorije, naro€ito ako se pojave
posmatraju u duZem vremenskom trajanju. I pored toga, postoji stalna veza i cirkulacija
uzajamnog, povratnog delovanja izmedu vodeceg politickog vrha, s jedne, i objektivnih
istorijskih procesa, s druge strane. Ono, medutim, $to je u savremenoj nauci gotovo opste
prihvaceno, to je da drzavnikpojedinac moZe u istorijskim zbivanjima da nade istaknuto mesto
samo u okviru onih objektivnih (pokretackih) istorijskih snaga koje formiraju i dominantnu
druStvenu svest. Zato 1 prilikom razmatranja koncepcija najistaknutijih li¢nosti u oblasti
medunarodne politike izmedu dva rata moramo vazda imati na umu one pokretacke snage
istorije koje smo ve¢ izloZili.

2. OD LENJINOVIH
DO CEMBERLENOVIH KONCEPCIJA

Meduratna epoha je rodila nekoliko izrazitih individualnosti koje su, svojim delovanjem,
idejama i rezultatima ostavile pecat na konkretnim zbivanjima kao i na opStim tokovima
medunarodnih odnosa. Kraj prvog svetskog rata, opsti zamor, materijalna i moralna
iscrpljenost, Zelja za mirom, gasenje nacionalnih zanosa i iluzija, kao i revolucionarna
situacija koja je iz svega toga proizasla, rezultirali su nastankom dveju spoljnopolitickih
koncepcija: jedne revolucionarne, druge radikalno reformisticke. Re€ je o koncepcijama V. 1.
Lenjina i Vudroa Vilsona, koje su oznacavale unoSenje potpuno novih ideja i inicijativa u
medunarodnu politiku. Krizni period prvih posleratnih godina doneo je, uz oZivljavanje
Sovinistitke mrZnje, i jednu snaznu, agRESI vnu i otvoreno osvajacku politi¢ku koncepciju.
Bila je to koncepcija italijanskog fasizma,
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¢iji je najbolji zastupnik Benito Musolini. Stabilizacija drustvenoekonomskih i politi¢kih
prilika u svetu 20ih godina pogoduje stvaranju takvih spoljnepolitickih programa ¢iji je cilj
izgradnja sigurnog i trajnog mira na osnovama postojecih ili neSto izmenjenih odnosa i
rasporeda snaga, za koje se verovalo da su ¢vrsti i postojani. Dvojica najistaknutijik delatnika
u ovom smislu bili su francuski drzavnik Aristid Brijan i nemacki ministar Gustav Strezeman.
U isto vreme, borba SSSRa za vlastiti drustveni preobrazaj zahtevala je jacanje ideja o
koegzistenciji drzava sa razli¢itim sistemima i povecanu brigu za opstanak prve zemlje
socijalizma u obrucu kapitalisti¢kog sveta. To je dovelo do Staljinove spoljnopoliticke
koncepcije, koja je prakti¢nim zadacima sovjetske medunarodne politike podredivala i ciljeve
svetske proleterske revolucije. Uznemirene i nestabilne tridesete godine, u koje je svet



uplovio po isteku krize 1929-1933, imale su za rezultat dve ekstremne politicke koncepcije:
jednu krajnje Sovinisti¢ku, brutalnoagRESI vnu i imperijalisti¢ku, koju je oli¢avao vod
nemackih nacionalsocijalista Adolf Hitler, i drugu klasno determinisanu, kratkovidu i
sitnoracundzijski sebi¢nu, koja je poznata kao "politika smirivanja", britanskog premijera
Nevila Cemberlena.

Svi ti programi i sve te koncepcije, uz mnoge druge od manjeg znacaja, imali su razdoblja
svojih uspona, kulminacija i slomova sve osim jedne koncepcije V. I. Lenjina. I danas, iako
daleko od ostvarenja, ovaj program predstavlja viziju i nadu naprednog ¢ove¢ anstva.
Lenjinov spoljnopoliticki program sastojao se od dve bitne ideje. Prva ideja je formulisana
neposredno posle preuzimanja vlasti u Rusiji od strane BoljSevicke partije i sadrzala je
sledece tacke: mir u svetu bez prisvajanja tudih teritorija, ravnopravnost svih naroda i drzava,
pravo svakog naroda na samoopredeljenje, te pruZanje podrske svim revolucionarnim i
nacionalnooslobodilackim pokretima u svetu. Druga ideja se sadrzavala u Lenjinovom
zalaganju za mirnu koegzistenciju i saradnju drZava sa razliitim drustvenim sistemima.
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Najvazniju programsku osnovu Lenjinove spoljnopoliti¢ke koncepcije predstavlja poznati
Dekret o miru, usvojen 8. novembra (26. oktobra) 1917. od strane Drugog sveruskog kongresa
sovjeta. U tom dokumentu traZi se zaklju¢ivanje pravednog i demokratskog mira bez aneksija
1 kontribucija, bez prisvajanja tudih zemalja i porobljavanja tudih narodnosti. Svi narodi i sve
vlade imali su da se odreknu osvajanja tudih teritorija kako u Evropi, tako i u ostalim
delovima sveta.

Osuduju¢i na ovaj nacin osvajacku i kolonijalnu politiku imperijalistickih sila, Lenjin je
ovako definisao pojam aneksije: "Ako se bilo koja nacija zadrZava u granicama date drzave
nasiljem, ako joj se i pored Zelje koju je ona izrazila svejedno da li je ta Zelja izraZena u
Stampi, u narodnim skupStinama ili u pobunama i us tancima protiv nacionalnog ugnjetavanja
ne daje pravo da slobodnim glasanjem (...) odlu¢i bez i najmanje prinude pitanje formi
drzavnog Zivota te nacije, onda je njeno prisajedinjenje aneksija, tj. prisvajanje i nasilje."
Izjasnjavajuci se protiv aneksija, osvajanja i nasilja u medunarodnim odnosima, mlada
boljSevicka vlada nije svoje uslove postavljala ultimativno, ve¢ sa spremnosc¢u da pazljivo, ali
javno, razmotri i druge predloge, ideje i inicijative. Uz to, ona se sa svojim ponudama i
principima ne obraca samo vladama, ve¢ i narodima tada zaracenih zemalja, a "narocito
svesnim radnicima triju najnaprednijih nacija ¢ove¢ anstva (...) Engleske. Francuske i
Nemacke", koji ¢e "svojim svestranim, odlu¢nim i krajnje energi¢nim radom pomoc¢i da
uspes$no dovedemo do kraja stvar mira i zajedno s tim stvar oslobodenja radnih eksploatisanih
masa stanovnistva od svakog ropstva i svake eksploatacije".

Iz izloZenog se vidi da je svoju prvu ideju o izgradnji pravednog i demokratskog mira i o
stvaranju sistema medunarodnih odnosa bez nacionalne neravnopravnosti i ugnjetavanja
Lenjin vezivao za "stvar oslobodenja radnih i eksploatisanih masa stanovnistva", tj. za uspeh
socijalisticke revolucije. Medutim, on pri tom nije gubio iz vida realnu situaciju u svetu i
mogucnost neuspeha svetske socijalistiCke revolucije. Zato je ve¢ u Dekretu o miru isticao
moguénost uporednog postojanja i mirne saradnje drzava sa razli¢itim drustvenim sistemima,
narocito
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na privrednom polju. Polaze¢i od ove Lenjinove postavke, sovjetska vlada je zauzela glediste
koje ¢e njen ministar spoljnih poslova Cigerin izraziti recima: "Mirna saradnja s drugim
vladama ma kakve one bile."

Opredeljivanje za koegzistenciju sa kapitalistickim zemljama za Lenjina i boljSevike nije
znacilo odricanje od principa komunizma i od teZnji ka svetskoj socijalistickoj revoluciji.
Svoju podrsku revolucionarnim pokretima u svetu sovjetsko rukovodstvo nije osobito ni
skrivalo. Posebno je bilo eksplicitno u pruZanju moralnopoliticke podrske borbi naroda Istoka
protiv kolonijalizma i nacionalne zavisnosti: "U savezu s revolucionarima naprednih zemalja i
sa svim ugnjetenim narodima, protiv svih i svakih imperijalista takva je spoljna politika
proletarijata.”

Lenjinovi principi i program bili su, dakle, i na planu medunarodne politike, pre od svega
sredstvo revolucije: trebalo je da podstiu revolucionarne procese u svetu i, u isto vreme, da
cuvaju tekovine oktobarske revolucije, tj. sovjetsku drzavu. U tom su programu, kao §to se
vidi, dve tacke od bitnog znacaja. Prvu je odredivalo revolucionarno drustveno bice
boljSevika, drugu njihova uloga drZavnika i rukovodilaca jedne velike zemlje. Od opstih
socijalnopoliti¢kih prilika u SSSRu i u svetu zavisilo je koja ¢e tacka u prakticnom programu
sovjetske spol j ne politike imati prevagu. Dok je u Rusiji definitivna pobeda revolucije jos
bila neizvesna, a u svetu (1918-1920) vladala revolucionarna situacija, viSe se znacaja
poklanjalo zadacima i ciljevima svetske revolucije. Kad je revolucija u Rusiji pobedonosno
okoncana i kad je revolucionarni talas u Evropi sasvim splasnuo, sve vecu vaZznost je stala
sticati zaStita interesa SSSRa kao jedine zemlje socijalizma. Ideja o koegzistenciji drzava sa
razli¢itim drustvenim sistemima dopunjuje se idejom o mogucénosti izgradnje socijalizma u
jednoj izolovanoj zemlji. Ove dve ideje postaju rukovodece nacelo sovjetske spoljne politike.
Ni tada zadaci svetske revolucije nisu sasvim zanemareni, ali su prebaceni na nesluzben plan
u nadleznost Kominterne, Ciji je centar i stvarni usmerivac opet bila Moskva. Zahvaljujuci
tome, dogodice se da i kapaciteti Komunisticke internacionale, u vreme Staljina, sve Cesce
sluZe interesi ma sovjetske drZzavne politike.
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Koncepcija americkog predsednika Vudroa Vilsona poznata je bila u svoje vreme kao
Vilsonova "nova diplomatija", pa je pod tim imenom usla i u istoriju. Jedna on njenih bitnih
karakteristika jeste to Sto je u samim Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama odmah izazvala
snaznu reakciju i formulisanje potpuno protivne, "izolacionisticke", koncepcije, koja ¢e, poSto
1920. odnese prevagu, postati vladajuce nacelo americke spoljne politike u celom
meduratnom razdoblju. Zato ¢emo ove dve koncepcije zajedno izloZiti.

Osnovne tacke Vilsonove koncepcije iznete su u njegovoj poslanici americkom Kongresu, od
8. januara 19i8, poznatoj pod imenom Program 14 taaka. Ovaj program sadrZi zahtev da se
stvori takav sistem medunarodnih odnosa u kojem se osvajanja, agresije i ipot¢in javan ja
slabijih naroda jaCima viSe ne mogu ponoviti. "Svi narodi moraju biti izjednaceni u svojim
pravima" kaze se u programu jer je to uslov za postizanje "trajnog i pravednog mira" u svetu.
Svakom se narodu mora garantovati pravo da sam, slobodnom voljom, odreduje sebi sudbinu,
"da Zivi svojim sopstvenim Zivotom, da sam odreduje svoje ustanove". Svako ugroZavanje
ovih prava obavezuje sve slobodoljubive i miroljubive zemlje da ugroZenom narodu pruze
punu podriku "protiv sile i sebiénih agRESI ja". Da bi se ovi ciljevi ostvarili, Vilson predlaze



dve mere: sklapanje pravednog mira iz kojeg bi bili iskljuceni tajni dogovori i sebi¢ne namere
i stvaranje takve medunarodne organizacije koja bi okupila sve miroljubive narode sveta i
koja bi omogucila sprovodenje opsteg razoruzanja, sprecavanje sukoba medu drZavama i
svestranu ekonomsku saradnju u svetu na bazi uzajamnog pomaganja i solidarnosti.

Vilsonov program je, kao $to se vidi, poput Lenjinovog, predvidao i pravo naroda na
samoopredeljenie i na izbor vlastitog drustvenog i politickog uredenja. Ali, dok je kod Lenjina
to pravo proklamovano bez ogranic¢enja (tek ¢e docnije biti svedeno samo na pravo
revolucionarnih snaga da ga primenjuju), kod Vilsona se ono odnosilo samo na razvijene
narode, a ne i na narode kolonijalnih podrucja.
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Zadatak i Dekreta o miru i Cetrnaest to¢aka bio je ideologke prirode. Prvi je trebalo da posluZi
ciljevima socijalisti¢ke revolucije u svetu; drugi je Zeleo da tu revoluciju zaustavi, pokazujuéi
narodima sveta da se nacela pravde i humanizma u medunarodnim odnosima mogu ostvariti i
u postoje¢im uslovima burZoaskog drustva. Ali uz ovaj, Vilsonov program je imao jos jedan
praktiéni politicki cilj. Trebalo je da Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i putem progRESI
vnih politickih nacela obezbedi vodecu i arbitraznu ulogu u svetskim odnosima, jer su one
takvu ulogu svojim materijalnim potencijalima ve¢ bile na putu da nesumnjivo osvoje.
Uvijanje ovog cilja u napredne politicke parole i deklaracije imalo je zadatak da Vilsonovu
"novu diplomatiju" prilagodi ameri¢kim "moralistickim" principima, tj. uverenjima americkog
gradanina da je spoljna politika SAD najpravednija, najplemenitija i na j nesebicni ja. To se
uverenje ispoljavalo u predrasudama vec¢ine Amerikanaca da su SAD uvek u pravu i da se u
medunarodnoj politici rukovode naj ¢asnijim motivima. Kad su ratovale protiv Spanije, to je
bilo zato da bi oslobodile Kubu; kada su osvajale ovo ostrvo, Cinile su to da bi ga civilizovale;
kad su ulagale kapital u latinoameri¢ke zemlje uz upotrebu sile, Zelele su samo da pomognu
tamoSnjem bednom narodu; kad su uSle u prvi svetski rat, preuzele su na sebe viteski zadatak
da kazne agresore i izbave njihove Zrtve. O tim predrasudama je morao voditi ratuna i Vilson
piuéi svojih Cetrnaest tadaka.

Dalekosezni ciljevi Vilsonove "nove diplomatije" podrazumevali su i stalno prisustvo SAD u
reSavanju medunarodnih problema, kao i angaZovanje nizom obaveza u svetskoj politici. Bas
protiv tih obaveza ustao je velik deo americke burzoaske javnosti. Taj deo burZoazije odmah
je i ponudio svoj spol j nepoliticki program, izveden iz veoma modifikovane i izvitoperene
Monroove doktrine. Taj se program sastojao u sledecem:

1. iskljucivanje Evropljana iz americkih poslova;

2. dominacija SAD na americkom kontinentu (prin

cip: "Amerika Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama");

3. nemeSanje SAD u evropske probleme.

Znatno uZi od Vilsonovog, ovaj je program bio bezobzirniji u ispovedanju prava SAD na
americkom konti
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nentu i u ¢itavoj "zapadnoj hemisferi" (na Pacifiku), mada se i sam zaodevao "moralistickim"
ruhom, narocito kad je tvrdio da se ne treba mesati u neciste racunice evropskih drzava. U
pogledu sredstava koja je zahtevao, ovaj je program mnogo agRESI vniji i sebi¢niji od
Vilsonovog, a izolacionistic¢ki je (kako su ga nazvali njegovi tvorci) samo utoliko $to je
odbijao da na sebe preuzme odgovornost za razvoj medunarodnih odnosa i tamo gde americki
interesi nisu neposredno angaZovani.

Glavni nosilac ove koncepcije, koja je brzo stekla veliku popularnost u SAD, bio je senator
Henri Kabot LodZ, a njen najortodoksniji branilac "lav iz Ajdaha", senator Vilijam Bora. I
njihova i parola svih njihovih pristalica bila je: America First! (Najpre Amerika!).

Spoljnopoliticki program italijanskog fasizma formulisao je njegov vod Benito Musolini. Taj
je program polazio od odlu¢nog negiranja internacionalistickih principa i isticanja
suvereniteta drZzave kao "apsolutnog i nepovredivog" prava. Zaokupljen idejom o "veli¢ini
Italije", Musolini je od samog zasnivanja faSistickog pokreta planirao vodenje jedne velike,
svetske politike. Italiju viSe niko nece tretirati "kao da je Portugalija", govorio je Duce, jer s
dolaskom faSista na vlast po€inje "grandiozni period" njene istorije, u kojem ¢e ona sebi
izboriti punu slobodu akcije. U ime te slobode akcije, Musolini je bio i protiv ¢vr§éeg
vezivanja italijanske politike za DruStvo naroda, buduéi da je odbacivao ideju o trajnom miru,
koja se mogla temeljiti samo na ouvanju postojeceg stanja. Italija, po njemu, nema nikakvog
razloga da se bori za status quo koji su stvorili Englezi i Francuzi u svom vlastitom interesu.
Stavige, postojeée ugovore treba §to pre revidirati i "prilagoditi realnosti".

Prelazeci sa ovih nacelnih stavova na planiranje prakti¢ne aktivnosti italijanske spoljne
politike, Musolini je predvidao najzivlju akciju u tri glavna pravca. Prvi je pravac bio usmeren
prema podunavskobalkanskom prostoru. Ovde je trebalo pre svega onemoguciti ponovno
stvaranje bilo velike i jake centralisticke drzave, bilo sla
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be konfederacije, preko koje bi druge sile (Nemacka ili Francuska) ostvarivale svoju
hegemoniju i ometale italijansku ekspanziju. Glavni oslonac Italiji u ovom delu Evrope
trebalo je da budu mala i nejaka Republika Austrija i revizionisticki raspolozena Madarska.
Zbog toga je Duce bio odlucan protivnik ujedinjenja Austrije sa Nemackom, izjavljujuci
1925, da Italija "nece nikad tolerisati takvu nasilnu povredu ugovora koja bi dovela do
aneksije Austrije Nemackoj".

Drugo podrugje italijanske ekspanzije prema Musolinijevoj zamisli imalo je da bude
Sredozemno more. [z mediteranskog basena valjalo je izbaciti "parazite" (Engleze i Francuze)
i pretvoriti ga u mare nostrum, ve¢ prema tradicionalnim teZnjama italijanskog imperijalizma.
U tom ovladavanju Sredozemljem Jadranskom moru je bila namenjena znacajna uloga.
Kolonijalna osvajanja u Africi, iz Libije kao polazne baze, bila je tre¢a tacka Musolinijevog
imperijalistickog programa.

Ostvarivanje svog preambicioznog programa vod italijanskih faSista je predvidao da izvede
postepeno i na dug rok. Razlog toj opreznosti je leZao u privrednoj i vojnoj nespremnosti
Italije za velike osvajacke poduhvate. 1z istih razloga Duce u pogledu strategijskih ciljeva, kao
i u pogledu metoda svoje spoljnepoliticke aktivnosti, nije bio dosledan. Do 1928. on je
prioritet davo ciljevima svoje politike u Podunavlju. U toku krize 1929-1933. okrenuo se
zadacima kolonijalne ekspanzije, da bi 1933. za kratko vreme opet usmerio paZnju prema



podunavskim problemima. Najzad, pocevsi od 1934. Sredozemlje i kolonije u Africi sve vise
mu zaokupljaju paznju.

Kao strategija, i Musolinijeva taktika i metodi delovanja bili su promenljivi. Do 1933.
dominiraju diplomatska sredstva. Posle dolaska nacista na vlast u Nemackoj i Musolini
pokazuje sve vise sklonosti metodama sile u medunarodnim odnosima. Neuspeh pokusaja da
pomocu Pakta Cetvorice ostvari mirnu reviziju Versajskog ugovora izazvao ga je da 31.
decembra 1933. izjavi: "Na kraju ¢e govoriti Njegovo veli¢anstvo top." A od sredine 1934.
sve ¢eSce je ponavljao da "Italija mora biti spremna za rat i postati vojnicka nacija". Godinu
dana kasnije pocece svoje agresivne planove i da ostvaruje.
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Dominantna tema francuske spolj ne politike u ¢itavom meduratnom periodu bilo je tzv.
nemacko pitanje. Kroz njega su prosudivani, ili su zbog njega potiskivani u sporedni plan,
mnogi drugi krupni problemi medunarodnih odnosa. U samom centru i u sustini "nemackog
pitanja" nalazio se problem bezbednosti Francuske i o€uvanja sistema odnosa stvorenog u
svetu posle prvog svetskog rata. U vezi s tim u Francuskoj se 20ih godina javilo nekoliko
politickih koncepcija, medu kojima su dve bile od posebnog znacaja i uticaja na
medunarodnoj sceni. Re€ je o koncepcijama Rejmona Poenkarea i Aristida Brijana, od kojih
je ova poslednja postigla u izvesnom smislu reputaciju politicke doktrine.

Poenkareova koncepcija se zasnivala na shvatanju da se Francuska mora koristiti vojnickom
nadmoc¢nos$c¢u s kojom je izasla iz prvog svetskog rata kako bi sebi izgradila siguran i
bezbedan poloZaj u Evropi. Ona treba da insistira na striktnom poStovanju Versajskog
ugovora i da to, ako je potrebno, obezbeduje i primenom vojnickih mera. S druge strane,
Francuska treba da se poveZe sistemom saveza sa malim evropskim zemljama kako bi im ulila
poverenje u svoju snagu i time ih zadrzala u okrilju svoje politike. Ovakvu politiku Francuska
ima da vodi samostalno i odlu¢no, ne osvréuéi se na eventualne primedbe i otpore svojih
bivsih saveznika.

Po krajnjim ciljevima sli¢nu, ali po metodama delovanja i putevima njihovog ostvarivanja
sasvim razli¢itu koncepciju izgradio je Aristid Brijan. Covek izvanredne politicke elasti¢nosti,
darovit i tolerantan, protivnik svake dogme, shemati¢nosti i krute ideologije, Brijan je bio
osloboden i isklju¢ivog nacionalizma, od kojeg su patili i Klemanso i Poenkrae. I on je vazda
imao u vidu interese Francuske, njenog mira, bezbednosti i prestiZa, ali je Zeleo da ih ostvari
uklapajudi ih u opSteevropske interese , koji su, po njemu, zahtevali trajan mir i Siroku
medunarodnu saradnju. Osnovni nacin da se do te saradnje dode, po njegovom misljenju, bili
su strpljivi, tolerantni i otvoreni pregovori.
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U vezi s poloZzajem Nemacke, od kojeg su polazili svi najhitniji evropski, pa i svetski
problemi, Brijan je verovao da taj poloZaj ne moZe dugo biti neravnopravan. Narocito nije
verovao da se odredbe o okupaciji nemackih teritorija i o potpunom razoruZanju ove zemlje
mogu dosledno i bez problema sprovesti u delo. Umesto da se u odnosima sa Nemackom sluzi



pretnjama i silom, Francuskoj bi viSe vredelo da s njom ulazi u pregovore i sporazume isticuci
u prvi plan svoju odanost idejama mira, saradnje, pravne i moralne osude rata, itd. Isto tako,
Francuska svoju politiku u Evropi ne moZe da vodi potpuno samostalno i izolovano,
oglusSujuci se o misljenja svog najpouzdanijeg saveznika (Velike Britanije), niti o
raspoloZenje svetske javnosti, koja Zeli obnovu Nemacke.

Brijan je bio svestan da obnova Nemacke znaci njeno jacanje na svim poljima, pa i na
vojnom. Godine 1923. on je priznavao da ¢e Nemacka "za dvadeset pet do pedeset godina biti
jaca od Francuske". Kako je onda mislio da Francusku zastiti od eventualne nove nemacke
agresije ? Tako Sto bi se Evropa pretvorila u zajednicu miroljubivih naroda, u kojoj bi rat kao
sredstvo reSavanja nesporazuma medu drZavama bio iskljucen. U toj zajednici Francuska bi
igrala jednu od vodecih uloga i bez pretnji silom i oruZanom intervencijom.

Uslov za stvaranje ovakve evropske zajednice jeste francuskonemacko izmirenje i
zbliZzavanje. Tim izmirenjem bi se elan nemacke obnove "kanalisao u pravcu mira". Sama bi
se Nemacka odrekla politike revansa, a izmedu dvaju velikih susednih naroda razvila bi se
osec¢anja poverenja i solidarnosti.

Sistemom evropske miroljubive zajednice Brijan je Zeleo da diplomatskim sredstvima ocuva
postojeci sistem medunarodnih odnosa, u kojem je Francuska uzivala plodove svojih pobeda u
prvom svetskom ratu. Bila je to u osnovi konzervativna, ali u konkretnim istorijskim uslovima
korisna i humanizmom inspirisana koncepcija.

Sli¢nu politiku u pogledu metoda delovanja, mada ne i u pogledu krajnjih ciljeva, kao Brijan
vodio je nemacki ministar inostranih poslova (1923-1929) i vodeca li¢nost nemacke politicke
scene (1926-1929) Gustav Strezeman. Biv§i monarhist, iskljucivi nacionalist i aneksionist,

v

Strezeman je posle prvog svetskog rata postao libe
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ral, republikanac i pristalica medunarodnog sporazumevanja. Motivi ove njegove evolucije
leZe u interesi ma ekonomske i politicke prirode koje je Nemacka imala u doba Vajmarske
Republike. "Hitno nam treba nekoliko milijardi" beleZi Strezeman u svom dnevniku za vreme
velike inflacije. Strane milijarde, medutim, moze da dobije samo miroljubiva, stvaralaCkom
radu okrenuta republika, a ne agresivna carevina Hoencolerna. Ako je, dakle, miroljubiva
republika uslov brze privredne obnove Nemacke, onda je Strezeman za takvu republiku.
Vazniji od ekonomskog za Strezemana je bio politi¢ki motiv. Nepokolebljivo odan jedinstvu i
veli¢ini nemackog naroda i nemacke drzave, on je bio ubeden da njegova poraZena zemlja tu
veli¢inu moZe povratiti jedino ako dokaze Evropi da Nemci nisu samo vojnici i osvajaci, ve¢ i
miroljubivi graditelji, puni humanisti¢kih vrlina. Ovo Nemci mogu dokazati ako budu vodili
miroljubivu politaku, politiku ubedivanja i elasti¢ne diplomati je. Uz pomo¢ takve politike
Nemacka c¢e ste¢i pravo da bude primljena u Drustvo naroda i da na odgovarajuéi,
diplomatski, na¢in postavi pitanje revizije "versajskog diktata", koji je sramna ljaga za svakog
Nemca.

Na koje je odredbe Strezeman mislio sanjaju¢i o reviziji Versajskog ugovora? On to precizira
u jednom pismu biv§em pruskom KronPrincu iz 1925: misli na odredbe koje se odnose na
okupaciju Rajnske oblasti, na poloZaj nemackih manjina u Poljskoj i CCekoslovagkoj , na
ispravljanje poljskonemacke granice likvidacijom "koridora" i na, u daljoj perspektivi,



ujedinjenje Nemacke sa Austrijom. Kad ovo postigne, Nemacka ¢e opet biti velik, jak i
ugledan, ali miroljubiv, ¢lan medunarodne zajednice.

Kao §to se vidi, Strezemanov cilj je bio suprotan Brijanovom. Dok je Brijan Zeleo da
miroljubivim sredstvima o&uva postojeée odnose u svetu, Strezeman je Zeleo da ih na isti
nacin promeni. Do ovih ciljeva put je, medutim, dobrim delom bio zajednicki. Zato su se njih
dvojica na njemu susreli i na njemu 1926. zasluZili Nobelove nagrade za mir.

Stalijnova spoljnepoliticka koncepcija je sadrzala dve bitne preokupacije: uvanje bezbednosti
prve zemlje so

10
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cijalizma u zaokruZenju kapitalistickih drzava i uloga SSSRa u medusobnim trvenjima,
suprotnostima i obracunima imperijalisti¢kih sila. U reSavanju oba ova problema Staljin je
gradio prakti¢an politi¢ki stav polazeci od klju¢nog pitanja o moguénosti izgradnje
socijalizma u jednoj, izolovanoj, zemlji, kakva je, posle pobede oktobarske revolucije, bio
SSSR. Videli smo da je odgovor na ovo pitanje umnogome odredivao prakti¢ne stavove i
Lenjinovog spoljnepoliti¢kog programa. Za Staljinov se to moZe reci jo§ u ve¢oj meri.

Staljin zapravo sve do 1925. u vezi sa ovim pitanjem nije imao jasno stanoviste. Jo§ pocetkom
1924. on je u broSuri Osnovi lenjinizma tvrdio da proletarijat jedne zemlje, ako i uspe da
saCuva osvojenu politicku vlast, ne moze sam izgraditi privredu i drustvene odnose na
socijalisti¢koj osnovi. Krajem iste godine, medutim, Staljin ve¢ misli drugacije. U knjizi
Problemi lenjinizma dokazuje da je izgradnja socijalizma u jednoj zemlji moguca. Od tada on
uporno stoji na ovom stanovistu, koriste¢i se njime kao prvorazrednim ideoloSkim pitanjem
na kojem se beskompromisno obra¢unava sa svojim najopasnijim protivnicima trockistima.
Lav Trocki se drzao glediSta da je socijalizam u jednoj osamljenoj i izolovanoj zemlji
nemoguc i da zato treba uporno raditi na prenosenju revolucije sa nacionalnog na
internacionalni plan. To Sirenje (iznoSenje) revolucije van granica jedne zemlje za Trockog je
jedna od dve bitne komponente socijalisti¢ke revolucije kao permanentne pojave. Prva
komponenta se iscrpla pretvaranjem burZoaskodemokratske u socijalisticku revoluciju.

[ u teorijskom i u prakticnom pogledu Staljinovo glediste je bilo blize izvornom lenjinizmu. I
Lenjin je, doduse, verovao da je "konacna pobeda socijalizma" moguc¢a samo u okviru jednog
svetskog socijalistickog sistema, ali je zato znao i to da je u SSSRu, "kao opsednutoj tvrdavi
socijalizma", socijalisticki drustvenoekonomski preobrazaj ne samo mogu¢ vec i neophodan.
Moguc¢ je zahvaljujuci njegovom ogromnom prostoru, materijalnim i ljudskim resursima, kao
1 unutra$njim politickim uslovima stvorenim posle revolucije. Neophodan je, opet, da bi se
odrzala mobilnost i stvaralacka energija revolucionarnih snaga i da bi se sovjetskim primerom
stimulisali revolucionarni procesi u drugim delovima sveta.
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Ovaj Lenjinov stav Staljin je u izvesnom smislu deformisao, potiskujuéi iz njega glediSte o
socijalizmu kao svetskoistorijskoj pojavi. Istina, on je javno isticao da SSSR Zeli i ocekuje
pobedu socijalisticke revolucije na svetskom planu, jer je ona zakonit rezultat objektivnog



istorijskog razvoja, ali ako se ta pobeda bude odlagala unedogled, ¢ak ako do nje nikad i ne
dode, SSSR ¢e sam izgraditi ne samo socijalizam vec i besklasno, komunisticko drustvo. "Mi
imamo naSe toliko prezirane muzike, koji su za socijalizam ucinili viSe nego proletarijat svih
drugih zemalja zajedno; i ako nas ostave same sa nas§im muZi¢ima, obavicemo sami i ostatak
posla."

U vezi sa ovakvim shvatanjem o mogu¢énosti izgradnje socijalizma u SSSRu, Staljin je
smatrao da je najvaZzniji zadatak sovjetske diplomatije da svojoj zemlji stvori §to sigurniji
poloZaj u kapitalistickom svetu. Raunajuéi na izrazito neprijateljstvo toga sveta, a narocito
sila pobednica iz prvog svetskog rata, sovjetsko rukovodstvo je nastojalo da njihovu
netrpeljivost neutraliSe stvaranjem protivteZe medu zemljama nezadovoljnim posleratnom
situacijom. Najveci nezadovoljnik bila je Nemacka. Postizanjem dobrih odnosa s njom SSSR
bi stvorio bar potencijalnu kontrasilu francuskom sistemu saveza u Evropi (sa Poljskom,
Cehoslovatkom, Rumunijom, Jugoslavijom), koji je bio uperen kako protiv Nemacke, tako i
protiv SSSRa. Zapoceta josS za vreme Lenjina, ova orijentacija sovjetske spoljne politike
nastavlja se i posle njegove smrti.

Smirivanje kriza i revolucionarnih napetosti u Evropi posle 1923. pripomogle je u¢vrs¢ivanju
shvatanja o moguénosti izgradnje SSSRa kao jedine zemlje socijalizma, a podstaklo je i dalja
nastojanja da se sa kapitalistickim svetom nadu modusi mirnog koegzistiranja i Sto Sire
miroljubive (u prvom redu ekonomske) saradnje. To je, medutim, odmah nametnulo pitanje
kakav stav SSSR treba da zauzme prema zadacima Kominterne, kao instrumenta svetske
revolucije. Staljin je ovo pitanje reSio postepenim potcinjavanjem ove organizacije interesi
ma sovjetske spoljne politike. To je bilo u savr§enom skladu s njegovim shvatanjem da je
izgradnja socijalizma u ~"SSRu najznacajniji praktican doprinos svetskom socijalistickom
procesu i da je, prema tome, bezbednost Sov10*
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jetskog Saveza vaznija stvar od neizvesnih perspektiva svetske revolucije.

Svetska ekonomska kriza i jacanje faSizma neSto su uzdrmali Staljinova shvatanja o
medunarodnim odnosima. U pocetku (20ih godina) on nije pridavao velik znacaj faSizmu.
Cak je verovao da ¢e on pomo¢i zbijanju redova radni¢ke klase. Kad je naisla velika
ekonomska kriza, Staljin je, iako znatno uzdrZanije nego rukovodstvo Kominterne, poceo
misliti da je Cas propasti kapitalizma ipak kucnuo. Tada se i u njegovoj glavi rodila ideja o
socijaldemokratiji kao glavnoj kocnici socijalisticke revolucije i najsnaznijoj podrSci fasizmu.
Otuda i stav da komunisti glavnu bitku treba da biju sa socijaldemokratima, i to pre svega sa
njihovim levim krilom. "Sto su vise levo, to su opasniji" bilo je Staljinovo pravilo.

Ovo Staljinovo "levicarenje" u medunarodnim odnosima nije bilo dugog veka. Posle pobede
nacionalsocijalizma u Nemackoj on ¢e se vratiti svojim idejama iz sredine 20ih godina,
opredeljujuci se ovoga puta za tesnju politiCku saradnju sa zemljama gradanske demokrati je u
cilju suzbijanja faSisticke opasnosti. Francuska se viSe ne smatra glavnim nosiocem agresivne
politike u Evropi, a njen sistem saveza se prihvata kao moguce sredstvo odbrane od Hitlerovih
osvajackih namera. SSSR pocinje da igra vidnu ulogu u Drustvu naroda, a Kominterna
odbacuje shvatanje o socijaldemokratiji kao potpori fasizma i usvaja politiku narodnih
frontova. Tu novu orijentaciju SSSRa zapadni svet prihvata jako uzdrZzano, preko volje ili
neiskreno, i srlja u katastrofu.

Priblizavanje drugog svetskog rata aktueliziralo je Staljinovo shvatanje o ulozi koju SSSR
treba da odigra u medusobnom sukobljavanju velikih kapitalistickih zemalja. To shatanje
Staljin je izgradio jo§ 20ih godina. Kao i ve¢ina drugih komunistickih voda i aktivista, Staljin



je na mir uspostavljen posle prvog svetskog rata gledao samo kao na neku vrstu primirja,
posle kojeg mora do¢i novi ratni poZar svetskih razmera. Konkurencija i suprotnosti izmedu
kapitalistickih zemalja tolike su da medu njima trajnog mira ne moze da bude. U te
suprotnosti SSSR treba §to manje da se mesa i da vodi iskreno miroljubivu politiku. Ali,
istovremeno, on treba da se aktivno
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vojnicki priprema za takvo meSanje kad naide odlucan trenutak. Naime, SSSR, i pored svoje
miroljubive politike, ne¢e moci da izbegne ucesce u novom ratu do kojeg ¢e neizbezno doci.
"Mi ¢emo u njemu morati da u€estvujemo, ali ¢emo biti poslednji koji ¢e u njemu ucestvovati.
A mi ¢emo morati u njemu ucestvovati zato da bismo na vagu bacili odlucujuci teg, teg koji
¢e pretegnuti balans."” Tu kapitalnu ideju o SSSRu kao arbitru svetske politike u budu¢em ratu
Staljin je izneo jo§ 1925. i ona je ostala njegova trajna misao. Nevolja je samo §to su sli¢nu
ideju imali i neki lideri zapadnih zemalja koji su Zeleli da igraju ulogu arbitra u jednom
buducem iscrpijujuéem nemackosovjetskom sukobu.

Mora se, medutim, reci da je, uprkos ovoj svojoj Zelji i nameri, Staljin u periodu 1935-1939.
iskreno nastojao da sa zapadnim zemljama zakljuci antihitlerovski odbrambeni (vojni) savez.
On je tada shvatio da je Sovjetski Savez u tako direktnoj opasnosti i sa zapada i sa istoka (od
Nemacke i Japana) da bi rizik kalkulisanja sa medusobnim obrac¢unom kapitalistickih sila bio
prevelik. Tek pred upornim zatezanjem i okoliSenjem Engleza (a uz njih i Francuza), koji
nikako nisu sagledavali pogubnost igre na kartu nemackosovjetskog sukoba, i Staljin ¢e se
sredinom 1939. vratiti svojoj opasnoj racunici sa arbitraznom ulogom SSSRa u novom
svetskom ratu.

Uz svu zagonetnost koju je predstavljao za svoje savremenike zahvaljuju¢i veoma rafiniranom
kombinovanju najrazli€itijih sredstava i metoda prilikom njegovog ostvarivanja Hitlerov spol
j nepoliticki program bio je krajnje jasan i jednostavan. Celokupnu svoju aktivnost, celokupnu
aktivnost Nacionalsocijalisticke stranke, ogromne drZavne, privredne, ideoloske i vojne
masSinerije Nemacke Hitler je pot¢injavao ostvarivanju svoje konacne vizije. Ta vizija bilo je
Veliko Nemacko Carstvo sa Sirokim "Zivotnim prostorom" za nemacki narod. Njoj je
posvecen i spol j nepoliticki program nacionalsocijalizma forniulisan u globalnim linijama na
velikom broju strana u Hitlerovoj knjizi Moja borba. U kasnijoj praksi Hitler je svoj program
dopunjavao, razradivao i modifikovao.
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Najkrace izneto, Hitlerov spoljnopoliticki program sastojao se u slede¢em. Visoj arijevskoj
rasi (€iji je najcistiji deo nemacki narod) potreban je "Zivotni prostor" da bi nesmetano razvila
sve svoje stvaralacke snage i energije. Da bi doSao do toga prostora, nemacki narod mora da
izvede neke prethodne poduhvate na medunarodnoj sceni. U prvoj fazi nacionalsocijalisticka
vlada mora da stRESE poniZavajuée okove u koje su Nemacku bacile inferiornije nacije
"versajskim diktatom". Nemacka, dakle, mora najpre da razbije versajski sistem i oslobodi se

njegovih najteZih obaveza: razoruZanja, demilitarizacije Rajnske oblasti, itd.



U drugoj fazi bi u granice nemacke "narodne drzave" trebalo okupiti Nemce iz drugih krajeva
Evrope i stvoriti Veliki Rajh. Ovo je znacilo da u sastav Nemacke treba ukljuciti Austriju, a
zatim i Nemce iz zemalja Istoéne Evrope: Cehoslovacke, Poljske i balti¢kih drzava.

Tek posle stvaranja Velikog Rajha sledila bi tre¢a faza Hitlerovog plana osvajanje "Zivotnog
prostora" i stvaranje "novog poretka" u Evropi na bazi rasne ideologije. Evropa "novog
poretka" sastojala bi se od nekoliko tipova drZzava i teritorija, u manjoj ili ve€oj meri zavisnih
od Nemacke. Prvi tip ¢inile bi teritorije direktno potéinjene Velikom Rajhu: CeSkomoravski
protektorat, Poljsko generalno guvernerstvo (Poljski gau) i Isto¢no generalno guvernerstvo,
koje bi obuhvatalo Ukrajinu, Belorusiju i evropske delove Rusije.

Ostali krajevi i narodi "nove Evrope" delili bi se na tri politicke kategorije. U prvu kategoriju
"saveznika" Velikog Rajha ulazili bi germanski narodi: Skandinavci, Holandani, Flamanci i,
po mogucénosti, Englezi. Madari, Grci i romanski narodi, kao inferiorniji, imali bi manje
povoljan polozaj bili bi dovedeni u neku vrstu vazalne zavisnosti od Nemacke. Slovenski
narodi, najzad, koji ne bi bili direktno ukljuceni u "Zivotni prostor" Nemacke, bili bi, kao
pripadnici najniZe evropske rase, takode baceni u potpuno zavisan poloZaj od Rajha. Bili bi,
naime, podvrgnuti neposrednoj privrednoj eksploataciji i politi¢koj stezi Nemacke. Takav je
bio program nejednakosti, ropstva i nasilja u Evropi koji je formulisao Hitler, a
Nacionalsocijalisticka stranka bespogovorno prihvatila kao

OD VERSAfA DO DANCIGA
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idejnu osnovu svoje akcije. Kojim su sredstvima Hitler i nacionalsocijalisti mislili da ostvare
ovaj osvajacki program?

Hitler je predvidao primenu razlicitih sredstava. Rac¢unao je, dabogme, na politicka,
diplomatska, privredna i propagandna sredstva i njima se obilato sluzio. Pozivao se na
principe nacionalnosti, ravnopravnosti i suvereniteta svih drZava, na pravo nemackog naroda
na samoopredeljenje. Delio je miroljubive izjave i obecanja, sluZio se antiboljSevickom
demagogijom, pretio, podsticao najZzescu propagandu i subverzivnu delatnost u protivnickim
drzavama, itd. VrSio je ekonomski, ideoloski i politicki pritisak na male drzave i narode. Znao
je, medutim, da bi sva ta sredstva, bez upotrebe sile i direktne vojne intervencije, dala sasvim
ogranicene rezultate. Zato je punom snagom pripremao Nemacku za rat i bezobzirnu primenu
nasilja.

Kao na najlju¢eg protivnika Hitler je racunao na SSSR. Smatrao je da Nemacka mora ponovo
ratovati i sa Francuskom, s kojom jednom zasvagda valja "srediti racune", svodenjem ovog
opasnog suseda na rang sile drugog reda. Sto se ti¢e Velike Britanije, Hitler je dugo verovao
da ¢e s njom izbe¢i direktan obracun. Mislio je da ¢e je neutralisati, ostavljajuci joj odreSene
ruke u prekomorskim teritorijama za koje Nemacka nema interesa. Kao na jedinog saveznika
u Evropi racunao je na Italiju, a izvan Evrope, eventualno, na Japan, prilikom obrac¢una sa
SSSRom.

Velika Britanija u meduratnoj epohi nije imala izrazito velikih figura na kormilu svoje spoljne
politike. Cak ni Loj d DZord%, lord Kerzon ili Ostin Cemberlen, li¢nosti sa zna¢ajnim
momentima i potezima u politickoj karijeri, nisu bili tvorci novih §irokih spoljnopolitickih
programa, vizionarskih koncepcija i reSenja kojima bi dali pecat medunarodnim odnosima
svoga doba. Svi su oni, manje ili viSe uspesno, formulisali i u praksi sprovodili shvatanja koja
su preovladivala u britanskoj burZoaskoj javnosti o aktuelnim medunarodnim zbivanjima.



Uprkos tome, upravo je jedan britanski politicar stekao tu istorijsku sudbinu da se o njegovim
koncepcijama i
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akcijama ve¢ tri i po decenije piSe i raspravlja s najve¢om zainteresovanoS$cu i pasioniranoScu.
Re¢ je o koncepcijama i politici Nevila Cemberlena, britanskog premijera od 1937. do 1940.
Zahvaljuju¢i grandioznosti negativnih posledica koje je njegova politika ostavila iza sebe,
ovaj najkonzervativniji britanski konzervativac stekao je neprolaznu istorijsku "slavu" jednog
od tvoraca drugog svetskog rata. A jedina stvarna "zasluga" Nevila Cemberlena sastojala se u
tome S$to je on doveo do kraja, do poslednje konsekvence, spoljnopoliticku orijentaciju
najkonzervativnijih delova engleske gradanske klase orijentaciju u ¢ijem se razvoju lako
uocavaju stalnost i kontinuitet.

U pravcima britanske spoljne politike posle prvog svetskog rata bilo je joS dosta
tradicionalnih sadrZaja prenetih iz 18. 1 19. veka, ali se vaZna novina sastojala u definitivnom
odricanju od principa "sjajne izolacije" prema Evropi. O gubljenju interesa za evropske
kontinentalne probleme viSe nije moglo biti reci. Tradicionalno u tom novom vezivanju za
evropske probleme bilo je englesko nastojanje da ne dopusti preveliko snaZenje nijedne sile i
da rade na odrZavanju ravnoteZe snaga na Kontinentu. Samo tako ¢e Velika Britanija mo¢i da
u kriti¢nim trenucima igra ulogu arbitra u evropskim poslovima. Iz tih razloga Britanci su
posle Versaja strahovali od prevelikog snazenja Francuske i izgradnje njene hegemonije u
Evropi, optuzuju¢i je da joS boluje od "napoleonovskih ambicija". Da bi blago i diskretno
parirali francuskoj dominaciji, Englezi su pokazivali izvesnu popustljivost prema Nemackoj,
izlazec¢i u susret njenim zahtevima da se o nekim odredbama Versajskog ugovora zapo¢nu
nove diskusije i da se okonca nemacka politicka izolacija, koju su Francuzi svakako hteli da
odrZe. Ovo ne zna¢i da je Britanija bila spremna na konflikt sa Francuskom. Stavige,'
pokazivala je volju i da joj pruZi izvesne garancije protiv eventualne nove nemacke opasnosti,
znajuci da dobar deo francuske nepopustljivosti i dolazi iz straha od nemackog revansa. Ali
osim tih, uglavnom moralnih, garancija Englezi su izbegavali bilo kakvo drugo, ¢vrsce,
obavezivanje na oCuvanju versajskih tvorevina, narocito kad je bila u pitanju Isto¢na Evropa.

Od ostalih medunarodnih pitanja paznju Velike Britanije najvise je zaokupljala briga kako da
zastiti svoju
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dominaciju na pomorskim komunikacijama, kako da ouva svoje ve¢ nesto poljuljano
kolonijalno carstvo i kako da obnovi svoj ekonomski znacaj u svetu. U reSavanju ovih pitanja
Velika Britanija je kao na partnera morala mnogo vise racunati na SAD nego na evropske
zemlje. Da bi stekla njihovu naklonost, ona se morala obazirati i na americke interese 1
americka shvatanja o Evropi, tako da ni engleska evropska politika u meduratnom razdoblju
nije bila "Cisto evropska", sto je jako ljutilo Francuze.

Pojavu nacizma u Nemackoj engleska politicka javnost dugo nije ozbiljno shvatala. Na
Hitlerove osvajacke ambicije, tako drasti¢no iznete u Mein Kampfu, Englezi su gledali kao na



ideoloskopoliticku mistifikaciju, kao na robu za "domacu upotrebu". Ni kad su se te ambicije
1936. pocele ostvarivati, britanski konzervativci, koji su tada ¢vrsto drzali vlast u rukama,
nisu u bitnom promenili stav. Zadovoljavali su se praznim deklaracijama o odanosti
evropskom sistemu bezbednosti, Lokarnougovoru, saveznickim obavezama itd., ali su uporno
beZali od svake konkretne mere i akcije u cilju obuzdavanja agresije . Umesto toga, umirivali
su vlastitu javnost ubedujuci je kako se mir u Evropi i svetu moZe kupiti "razumnim"
ustupcima faSistickim diktatorima Hitleru i Musoliniju.

Politiku "stiSavanja" i "ustupaka" Nevil Cemberlen, dakle, nije sam stvorio. Ona nije njegova
originalna zamisao, ve¢ nasledena orijentacija konzervativne politike. Cemberlen ¢e ovu
kratkovidu politiku pokusati da podigne na nivo ideologije i doktrine i da njome preureduje
svet. Ni u tim pokuSajima nece biti originalan i samostalan. Koliko svoje, on ¢e u politici
"stiSavanja" i "popustanja" izraZavati i sprovoditi i stavove kruga desnih konzervativaca (tzv.
"klivdenske klike", okupljene u salonima i vrtovima ledi Nensi Astor), kojem je pripadao.
Sprovpde¢i stavove ovog kruga, on ¢e za kratko vreme preci put od "Sampiona politike mira"
do tvorca "velikog politickog neuspeha". Nije ni ¢udo. Politikom "stiSavanja" postigao je
naglu i brzu popularnost u zaplasenoj britanskoj javnosti. To ga je sokolilo da nastavi putem
kojim je posao. Taj ga je put, medutim, za sasvim kratko vreme odveo do ratne katastrofe. Isti
svet koji mu je do jude frenetiéno aplaudirao shvatio je najednom da Cemberlen nije nikakav
politi¢ki vizionar, ve¢ "sitan kalkulant sa velikom ide
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jom mira" i "provincijski fabrikant gvozdenih kreveta" kako ga je podrugljivo nazivao Loj d
Dzorz.

U &emu je sustina, gde su motivi i objasnjenja koncepcije Nevila Cemberlena i njegovog
politi¢kog kruga, kojem su pripadale i tako znacajne li¢nosti britanske diplomati je kao $to su
Semjuel Hor, lord Halifaks, DZon Sajmon i drugi? Njena je suStina socijalnopoliticke prirode.
Nastala je u onim sredinama britanske politicke javnosti koje su Zelele da svoje
imperijalisticke interese u duhu davno oprobane egoisti¢ne tradicije engleske politike brane
tudom krvlju. Oseéajuci nemacku agRESI vnost, oni su gledali da je, raznim ustupcima,
usmere prema istoku Evrope, gde bi se iscrpla u borbi s komunistickom Rusijom. Tek kad bi,
potpuno iscrpljene, i Nemacka i Rusija dosle na rub propasti, u igru bi uskocila Engleska, kao
onaj "odludujuci teg" na vagi medunarodnih odnosa. Tako su Cemberlen i na j zagriZeni j i
britanski konzervativci pravili ovu racunicu: rukama nemackog faSizma zadavice
"komunisti¢ku neman", a zatim ¢e, ve¢ potpuno iscrpljene, likvidirati i same faSiste. Da je to
bio racun bez krémara, videce se u avgustu 1939, kad Staljin izvuce iz rezerve svoju sli¢nu
kombinaciju. Umesto s nemackosovjetskim sukobom, Cemberlen se suo¢io s njihovom
pogodbom. Vise nije imao kud. Priznao je poraz i, posto je ve¢ doveo svet do provalije
svetskog rata, nasao je snage i hrabrosti da se i sam u nju strmoglavi.

Istine radi, treba jo§ dodati da igra na kartu komunistickofasistickog obracuna za racun
gradanskih demokratija nije bila ideja ni samo Cemberlena, ni "klivdenske klike", niti
britanskih konzervativaca. Ona je imala pristalica u raznim kapitalistickim zemljama i medu
mnogim istaknutim li¢nostima u uznemirenim predratnim godinama: od pape Pija XII, preko
Zorza Bonea i Pjera Lavala u Francuskoj, do mnogih americkih i engleskih biznismena,
publicista i diplomata.

° '



Deo II Versajski sistem

I glava.

Mirovna konferencija u Versaju

Posle vise od Cetiri godine krvavog rata, jesen 1918. je, najzad, donela slom Centralnih sila.
Najpre je, posledrfjih dana septembra, posle proboja solunskog fronta, iz stroja ispala
Bugarska. Mesec dana docnije njen primer je sledila Turska, koju su sa raznih strana bile
pritisle britanske, francuske, italijanske i gréke vojne snage. Ve¢ u potpunom unutrasnjem
rasulu, 3. novembra je kapitulaciju potpisala AustroUgarska. Ostavsi usamljena, naposletku je
i Nemacka morala priznati poraz: njeni parlamentarci su 11. novembra u Kompijenju potpisali
primirje koje je u stvari znacilo bezuslovnu kapitulaciju.

Sile pobednice ne¢e dugo Cekati sa formalnom, zvani¢nom i faktickom realizacijom svog
vojni¢kog uspeha. Pred "saveznickim i pridruZenim" zemljama stajali su po zavrSetku rata
krupni i neodloZni politicki, privredni i socijalni problemi koji su diktirali brzo zaklju¢ivanje
mirovnih ugovora sa pobedenim drZzavama. Trebalo je Sto pre odrediti granice novih drzava
koje su se stvarale na ruSevinama Austrijske i Ruske Imperije, od Baltickog do Jadranskog
mora. Trebalo je, zatim, bez odlaganja, razoruzati neprijatelja i onemoguciti mu eventualno
nastavljanje otpora. Zadatak od Zivotne vaZnosti bila je obnova privrede i ublaZavanje krajnje
zaostrenih socijalnih suprotnosti koje je izazvao rat, kako bi se utiSala ogromna
nezadovoljstva narodnih masa i radnih slojeva na ¢ija su pleca pali najve¢i ratni tereti. VaZan
posao predstavljalo je brzo reSavanje pitanja nemackih kolonija u Kini, 6keaniji i Africi, da se
zbog njih ne bi pojavila ozbiljna trvenja medu pobednickim zemljama. Jo§ akutniji problem
koji se postavio pred vlade Antantinih sila bilo je zauzimanje stavova prema revoluciji u
Rusiji i revolucionarnim vrenjima u drugim zemljama, kao i donosenje odluke o merama koje
valja preduzeti u cilju zaustavljanja i slamanja talasa revolucija. U vezi s ovim poslednjim
zadatkom koji je stajao pred budu¢om mirovnom konferen
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¢ijom, u istoriografiji danas postoje misljenja (Arno J. Mejer) da je ta konferencija odigrala u
istoriji Evrope ulogu slicnu ulozi Beckog kongresa iz 1815: posluzila je kao sredstvo protiv
Sirenja revolucije i njenih ideja, razornih za postojec¢i drustveni poredak.

To su bili najvazniji problemi koji su se odmah po prestanku ratnih operacija ukazali silama
pobednicama i radi Cijeg su brzog reSavanja one Zurile sa sazivanjem mirovne konferencije.
1. NACELA 1 INTERESI

NA KONFERECUI MIRA U VERSAJU

Na insistiranje predsednika SAD Vudroa Vilsona, sile Antante su pristale da za polaznu
programsku osnovu Mirovne konferencije uzmu Cetrnaest tadaka i njihove dopune usvojene
od ameri¢kog Kongresa 4. jula, 27. septembra i 21. oktobra 1918. Ova programska
dokumenta sadrZala su osnovna nacela na kojima je trebalo da pociva "pravedan” i "trajan"
mir kome je ceo svet teZio nakon Cetvorogodisnjih ratnih napora, gubitaka i iscrpljivanja.
Nacela o kojima je re¢ predstavljala su samo politicku sublimaciju i odgovarajuci izraz opsSteg
raspoloZenja svetske javnosti, opSte Zelje za mirom i pravednijim drusStvenim i politickim
odnosima u svetu, koji ¢e iskljuciti ratove kao sredstvo resavanja suprotnosti medu narodima.
Osecajuci to opste raspoloZenje, politiari su morali da mu se povinuju. Revolucionari su
ponudili svoj program i svoju viziju "vec itog mira" u obliku Lenjinovog Dekreta o miru, a



gradanski lideri u vidu Vilsonovih politic¢kih principa. I Lenjinova i Vilsonova nacela
odgovarala su najvec¢em delu narodnih teZnji, u njih se uklapala, pa su stoga i bila Siroko i s
velikim nadama prihvatana. Budud¢i da u najve¢em delu sveta snage socijalisticke revolucije
do pocetka 1919. nisu odnele prevagu, kao idejna i programska osnova Konferencije mira u
Versaju prihvacena su nacela gradanske demokratije formulisana u Vilsonovim politickim
dokumentima i deklaracijama.

Prihvatanje Vilsonovih ideja znacilo je izgradivanje mirovnog programa na slede¢im opStim
nacelima, na koja se americki predsednik stalno pozivao: a) nacelo javne
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diplomatije, koje bi iskljucilo zakulisne igre i tajne pogodbe jednih na racun drugih drzava; b)
nacelo ravnopravnosti svih naroda, kojim bi se obezbedila jednaka prava svakog naroda u
odlucivanju o svojoj sudbini, kao i o sudbini svetskog mira u celini; c) nacelo
samoopredeljenja i prava naroda na stvaranje nezavisnih nacionalnih drZava (nacelo
narodnosti), kojim bi se zavrSila epoha nacionalnog ugnjetavanja i porobljavanja; d) nacelo
odredivanja strategijskih (ili prirodnih) granica koje bi, kombinovano sa na¢elom narodnosti,
trebalo da svakoj drzavi obezbedi sigurne mede i prirodne uslove za odbranu svog integriteta;
e) nacelo vitalnog ekonomskog interesa, ¢ija bi primena omogucila da se, bez teze povrede
prethodna dva principa, sacuvaju osnovni privredni uslovi za egzistenciju i stabilnost svake
drzave i svakog naroda (Sto je po nekima podrazumevalo i pravo svake zemlje da ima izlaz na
more); f) nacelo istorijskog prava, ¢iji je zadatak bio da omoguci oCuvanje onih korisnih
privrednih, politickih i kulturnih tradicija koje se ne bi kosile sa drugim istaknutim nacelima i
ne bi predstavljale atak na pravo naroda na samoopredeljenje.

Iako su navedena nacela deklarativno prihvatile sve u¢esnice Mirovne konferencije, to niposto
ne znaci da su ona u Versaju dosledno, u svakoj prilici i bez otpora primenjivana. Naprotiv.
Osnovni rukovodec¢i motiv politickog ponasanja svih ucesnica konferencije nisu bila ova
nacela, ve¢ sebic¢ni nacionalni i klasni interes burZoazija pobednickih zemalja. O tome govori
vec i sam sastav Konferencije: na njoj je bilo predstavljeno samo dvadeset sedam
"saveznickih i pridruZenih" zemalja koje su uzele uc¢e$¢a u prvom svetskom ratu u taboru
pobednika. Pobedene zemlje nisu pustene na konferenciju. Njima ¢e se ve¢ usvojeni mirovni
uslovi, koji se viSe nec¢e mo¢i menjati, saopstiti po principu: "uzmi ili ostavi". Pored
pobedenih zemalja, na Versajsku konferenciju nije pustena ni Rusija, u kojoj je vlast drzala
boljSevicka vlada. ObrazloZenje za iskljucenje Rusije sa Mirovne konferencije nadeno je u
¢injenici da je ona iz rata istupila separatnim, BrestLitovskim mirom.

Prisustvo na Mirovnoj konferenciji samo zemalja iz jednog tabora nije, naravno, znacilo da su
njihovi interesi bili identi¢ni i saglasni u mnogim pitanjima od najve
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ceg politickog i istorijskog znacaja. Naprotiv, sve zemlje, a naroc¢ito najuticajnije evropske
velesile (Francuska, Velika Britanija, Italija) i Japan, doSle su na konferenciju sa svojim
posebnim, ¢esto veoma oprecnim zahtevima i programima koji su se bazirali na teZnjama da
se zadovolje imperijalisticki interesi vlastite burZoazije i da se svojoj drZavi i naciji



izdejstvuje Sto povoljniji ekonomski, politi¢ki i strategijski poloZaj u svetu. Pri tom se o
interesi ma drugih naroda i drzava, i to ne samo protivnickih ve¢ i "saveznickih", vodilo tako
malo racuna da se osvajacke teZnje i apetiti nisu gotovo uopste mogli skriti sve¢ anim
pozivanjem na, u pocetku istaknuta, nacela konferencije. Ta su nacela tako Cesto
zanemarivana, iskrivljavana i dopunjavana drugim, od ranije poznatim principima
medunarodne politike (isticanje drzavnog i nacionalnog interesa ispred svih ostalih, pravo
pobednika, pravo jaceg, postovanje tajnih ugovora, vodenje tajne diplomati je), da se
slobodno moze reci kako su ona u praksi konferencije sluZila vise kao sredstvo politicke
propagande nego kao stvarna rukovodeca motivacija njenih u€esnica. A ta je praksa bila
svojstvena svim tim ucesnicama, kako velikim, tako i malim. Sve ovo ne znaci da su
pozitivna nacela istaknuta kao programska osnova konferencije bila potpuno odbacena i bez
ikakvog uticaja na rad i odluke konferencije. Ona su bila prisutna u reSavanju svih bitnih
pitanja svetskog mira, ali su u sudaru sa imperijalistickim interesi ma velikih pobednickih sila
najcesce bila potiskivana u drugi plan ili sasvim iskljucivana. Zato se i moZze re¢i da je
Versajski mir imao isto tako imperijalisti¢ki karakter kao $to ga je imao i rat koji je njime
zavr$en. [stovremeno, bi¢e da je u pravu i nemacki istoriCar Herman Grami, koji je
konstatovao da je ovaj mir, i pored svega, najpravedniji mir koji je stara Evropa doZivela u
svojoj dotadasnjoj istoriji.

Imperijalisticka teZnja vec¢ine ucesnika, a u prvom redu onih najmo¢nijih, da u novoj raspodeli
politicke, vojne i privredne mo¢i u svetu, koja je vrSena na Versajskoj konferenciji, zagrabe
Sto viSe za sebe, a na racun drugih, i da sebi obezbede hegemonisticku poziciju na jednom
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ili drugom kraju globusa, stvarace niz teSkoc¢a u radu konferencije i predstavi jace izvor
mnogih budu¢ih medunarodnih problema. Zato ¢emo se, u najkra¢im crtama, osvrnuti na
konkretne interese i programe s kojima su delegacije pojedinih zemalja izlazile pred
Mirovnu konferenciju. Pri tom, zadrZa¢emo paZnju samo na onim interesi ma koji su imali
uticaja na konferencijske odluke od opstijeg istorijskog znacaja.

(1) U osnovi japanske politike na Kraju prvog svet

skog rata leZali su oni isti materijalni, demografski i po

liticki interesi  koji su pokretali njenu medunarodnu ak

tivnost u celom periodu od kraja 19. veka (od 1894) do

1945. godine. Ti su se interesi sastojali u stvaranju uslova

za ekonomsku i politicku ekspanziju Japana izvan arhi

pelaga. Ta ekspanzija, upucena pre svega prema zemljama

isto¢ne Azije (Kini, Koreji, MandZuriji), nije se mogla

uvek obezbediti diplomatskim i politi¢kim sredstvima.

Zato je zadatak japanske diplomatije u Versaju bio da

svojoj zemlji stvori §to viSe mogucénosti i sredstava, uklju

cujudi i vojna, za Siroku ekonomskopoliticku ekspanziju

na Dalekom istoku. Konkretno je to znacilo izdejstvovati

medunarodnu sankciju za osvajacke tekovine postignute

u Kini i na Pacifiku za vreme trajanja rata, kao i dobiti

priznanje posebnih interesa Japana u ovim podruc¢jima.

(2) Vedi ti siromasniji rodak velikih imperijalistickih



sila, Italija je i u Versaj iSla sa isto tako preglomaznim
osvajackim planovima s kojima je joS od kraja 19. veka
pocela da ulazi u medunarodne imperijalisticke okrSaje
i s kojima je 1915. usla i u prvi svetski rat. Njeni kon
kretni ciljevi su bili najve¢ma okrenuti Balkanskom po
luostrvu, gde je teZila da zameni AustroUgarsku, i Ja
dranskom moru, na kojem je Zelela da ostvari potpunu
dominaciju. Zrtve ovih njenih ciljeva trebalo je da budu
slovenske i albanske teritorije koje su joj obezbedivale
tajni ugovori u Londonu (1915) i SenZan de Morijenu
(1917): Trst, Istra, Julijski Alpi, deo dalmatinske obale
(sa Rijekom, Zadrom i gibenikom) i otoCja, centralna Al
banija sa lukom Valona i ostrvom Sasano. Uz ovo, tajni
ugovori su Italiji obecavali i juzni Tirol na severu, te os
trva u Egejskom moru i neke turske teritorije u Maloj
Aziji, na istoku. Sve ovo, a i viSe od toga (granicu na
Breneru, ekonomskopoliticku dominaciju u Podunavlju,
ey
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pravo na neke teritorije u Africi), Zelela je italijanska burZoazija da obezbedi sebi na Mirovnoj
konferenciji 1919.

(3) Imperijalisticki interesi Velike Britanije bili su svima poznati i engleska diplomati ja ih i
nije mnogo skrivala i uvijala u celofanske omote moralnih principa. Britanija je Zelela da
ucvrsti i proSiri svoje kolonijalno carstvo (narocito na Bliskom istoku i u Africi), da eliminiSe
Nemacku kao pomorsku silu, ali da je istovremeno ne unisti kao faktor kontinentalne politike.
Ovo poslednje iz nekoliko razloga: Engleskoj je Nemacka bila potrebna kao elemenat
ravnoteze snaga u Evropi i protivteza francuskoj hegemoniji; Nemacka je, takode, trebalo da
igra ulogu najjaceg faktora odbrane od Sirenja komunizma iz Rusije; ova zemlja se morala
Stedeti da i sama ne bi postala popriste revolucije, $to bi Ruse dovelo "u nemacku orbitu";
najzad, Nemacku demilitarizovanu, ali celu valjalo je sacuvati i kao najveceg partnera
britanske privrede na evropskom kontinentu. Politicko i privredno sakac¢enje Nemacke i za
britansku javnost i za njene vladajuce krugove oznacilo bi unistavanje samog ekonomskog
poretka u Evropi, u kojem je Britanija imala svoje znacajno mesto. Zato je ova sila iSla i na
Konferenciju mira sa namerom da spreci preterano privredno slabljenje i preveliko
optere¢ivanje Nemacke reparacijama. Ovo poslednje i iz prakticnog razloga, sto bi dobar deo
reparacija Nemacka mogla da pla¢a u robi (pre svega u usiju i industrijskim proizvodima) i
time zatvori deo evropskog trziSta za ovu vrstu britanskih proizvoda. U ostalim delovima
Evrope Britanija ie vazda imala na umu svoja dva interesa. Prvi interes je bio
privrednopoliticki: svuda je trebalo raditi na uspostavljanju i Sirenju svog na racun interesa
drugih sila. U tom cilju Britanci su bili reSeni da se zalaZzu za principe slobodne trgovacke
razmene i otvo renih trZiSta u Evropi. Drugi je interes Cisto politicki i odnosio se na borbu
protiv revolucionarne opasnosti. "BoljSevizam je esencijalni faktor evropske politike"
govorilo se u jednom memorandumu Fordnj ofisa iz decembra 1918. To je engleskoj
diplomatiji nalagalo da se u Versaju zauzme za stvaranje takvih politickih uslova koji bi
nacionalne burZoazije osposobili za samostalan otpor boljSevizmu i revoluciji.
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Dolaze¢i na Versajsku konferenciju, Englezi su osecali da izmedu SAD i Francuske postoje
znatne razlike u pogledima na probleme svetskog mira. Te bi razlike mogle Britaniju dovesti
u neprijatnu situaciju da se opredeljuje izmedu dve prijateljske sile. Lojdu DZordZu su se
Vilsonove ideje viSe dopadale nego francuskom premijeru Klemansou. On je verovao u ideju
o Drustvu naroda, smatraju¢i ovu organizaciju najboljim sredstvom za angaZovanje
Sjedinjenih Americ¢kih DrZava u odrZavanju evropske ravnoteze. Ali, u ime ove ideje Loj d
DzordZ nikako nije Zeleo da dode u konflikt sa Francuzima, tim pre $to je poznajuci
raspoloZenja ameriCke politicke javnosti morao racunati i na moguénost da sami Amerikanci
dezavuisu svog predsednika. U takvom slucaju Francuzi bi i te kako bili potrebni Englesko;j.
Iz tih razloga je za Konferenciju mira Loj d DZordZ imao i "alternativnu strategiju", koja nije
bila niSta drugo do srednja linija izmedu americkih i francuskih planova i interesa.

(4) Francuska je dolazila na Mirovnu konferenciju sa mnogim i raznovrsnim zahtevima, ali
bez dovoljno ¢vrstog i opSteprihvac¢enog politickog programa. Ona, koja je u ratu podnela
ogromne Zrtve (1,400.000 poginulih, 370.000 unistenih i 560.000 oSte¢enih kuca, 40posto
razorenih rudnika i fabrika, itd.), racunala je, najpre, da sve svoje materijalne gubitke
nadoknadi na racun pobedene Nemacke. U tom pogledu CELA francuska javnost i politicki
faktori zemlje bili su jedinstveni: "Nemacka ¢e platiti." Imperijalisticki krugovi Francuske su,
medutim, racunali i na neSto mnogo znacajnije u vezi sa nadoknadivanjem Steta od Nemacke.
Rec je o namerama da se direktnim vojnim zaposedanjem, ili drugim oblicima potcinjavanja,
Francuskoj podvrgnu neka privredno najrazvijenija podru¢ja Nemacke, kao $to su Sarska i
Rajnska oblast. Time bi se postigao dvostruk cilj: veoma bi se ubrzao privredni razvoj
Francuske, njenoj bi se burZoaziji stvorili izvori neslu¢enih profita, a istovremeno bi se trajno
zakocio ekonomski i vojnopoliti¢ki napredak Nemacke.

Uz ove ekonomske, ¢ak ispred njih, dolazili su strategijskopoliticki interesi koje su Francuzi
nameravali da odlu¢no brane na Mirovnoj konferenciji. Ostvarivanje ovih interesa imalo bi za
rezultat definitivno eliminisanje Nemacke kao velike sile i kona¢no osiguravanje francuske
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bezbednosti i dominacije u Evropi. O tome na koji na€in posti¢i ovaj rezultat u Francuskoj je
postojalo vise gledi$ta i ¢ak formulisanih politi¢kih planova. Najradikalniji je bio plan marsala
Fosa, koji on ponudio Konferenciji mira kao podlogu za izradu mirovnog ugovora sa
Nemackom. Po tome planu, da bi se predupredio nemacki revans i da bi se Francuskoj dale
"fizicke" garancije protiv nove nemacke invazije, bilo je potrebno: vratiti Francuskoj
AlzasLoren, oduzeti Nemackoj celu levu obalu Rajne, na kojoj bi se, pod rukovodstvom
Drustva naroda, formiralo nekoliko "nezavisnih" drzavica podvrgnutih vremenski
neogranicenoj vojnoj okupaciji od strane saveznickih trupa, nametnuti Nemackoj teske
reparacione obaveze i ograniciti joj armiju, koja ne bi bila kadrovska, ve¢ neka vrsta
nacionalne garde, na 200.000 ljudi.

Dobar deo francuske javnosti i merodavnih politi¢kih krugova smatrao je FoSove zahteve
preteranim i delio je miSljenje predsednika Komisije za spoljne poslove Narodne skupstine



FranklenaBujona da je za bezbednost Francuske dovoljna demilitarizacija Rajnske oblasti, uz
ograni¢avanje nemacke vojne snage i velike ratne reparacije.

Najcelovitiji mirovni program je ipak izradila francuska vlada. U neku ruku to je bio i li¢ni
program njenog predsednika Zorza Klemansoa. On je najpre iznet u memorandumu pod
naslovom "PredloZi za preliminarni mir sa Nemackom", koji je 26. novembra 1918. bio
upucen britanskoj vladi, a kasnije dopunjavan i razradivan. Ovaj je program sadrzao sledece
tacke.

a) Zapadne granice Nemacke. Leva obala Rajne ¢e u

vojni¢kom pogledu biti "neutralisana”, ali bez promene

njenog politickog polozaja. Alzas i Loren ¢e biti vraceni

Francuskoj, i to sa granicama iz 1814, a ne iz 1870. Sarski

rudnici ¢e se predati na eksploataciju Francuzima. U doc

nijim dopunama ovaj ¢e zahtev biti povecan na priklju

cenje Sara Francuskoj.

b) Obnova Poljske. Ova se drZzava mora obnoviti "u

celini", §to znaci da joj moraju pripasti i delovi zapadne

Pruske naseljeni Poljacima, zatim Gornja Slezija i pogod

na luka na Baltickom moru. Francuskoj je. potrebna "sna

Zna antinemacka i antiboljSevicka Poljska".

a)
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¢) Uredenje Nemacke. U umerenoj formi Klemanso

se zalagao za preuredenje Nemacke na federativnim prin

cipima.

d) Evropski sistem bezbednosti. U centralnoj i jugo

isto€noj Evropi trebalo je raditi na stvaranju takvog si

stema politickih veza i odnosa koji bi posluzio kao sigurna

protivboljSevicka i protivgermanska brana, ali i kao sred

stvo rasprostiranja francuskih politickih i ekonomskih

uticaja.

e) Kolonijalni interesi . U prekomorskim podrucjima

Francuzi su svoje interese usmerili na nemacke kolonije

u Africi i na bivSe turske teritorije u arapskom svetu, oko

kojih su ve¢ za vreme rata poceli muc¢na pogadanja sa

Englezima. Nisu bili bez interesovanja i za druge teritorije

na Levantu, na primer, u samoj Anadoliji.

FormuliSu¢i ovakav program, Sef francuske vlade je na posredan nacin davao na znanje da
nema mnogo poverenja u "Vilsonovu ideologiju". Iako se brizljivo ¢uvao da to bilo gde
otvoreno saopéti, bilo je jasno da on na Drustvo naroda gleda kao na "opasnu iluziju". Sto se
ti¢e principa samoopredeljenja naroda, Klemanso je isticao da ga treba primenjivati uz
maksimalno postovanje "homogenosti drzava".

(5) Sjedinjene Americke Drzave su dolazile u Versaj ovencane slavom one sile koja je
odlucila ishod rata, a njen predsednik s reputacijom mirotvorca i branioca najpravednijih i

.....

americke politike u Versaju savremenicima je najteZe otkrivao svoje imperijalisticke crte i



pobude. Jer, Amerika na Mirovno i konferenciji nije i§la ni za neposrednim teritorijalnim
dobitima, niti za odstetama na racun pobedenih ili za drugim direktnim materijalnim
koristima. Umesto toga zalagala se za principe samoopredel jenja, za ravnopravnost medu
narodima i za svestranu ekonomsku saradnju u svetu, a predlagala je i osnivanje Drustva
naroda kao instrumenta mira i kolektivne bezbednosti u svetu. I pored toga, u politici
Sjedinjenih Drzava bilo je duboko skrivenih motiva imperijalisti¢kog karaktera. Ti su motivi
dolazili do izrazaja na dvema tackama Vilsonove mirovne strategije. Prva tacka se nalazila u
celom nizu im
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perijalistickih pogodbi i kompromisa oko deobe teritorija, interesnih sfera i ekonomskih
beneficija, koje je Vilson pristajao da pravi na racun svojih vlastitih sve¢ anih principa iznetih
u Cetrnaest ta¢aka i drugim dokumentima. Druga tadka ameri¢ke imperijalisticke akcije,
vodene rafiniranom Vilsonovom rukom, akcije koju nije razumela i prihvatila ni ve¢ina
americke burZoaske javnosti, sadrZzala se u Sirokom planu za stvaranje ekonomskih i politi¢kih
uslova u svetu u kojima bi uticaju i ekspanziji SAD putevi bili potpuno raskréeni. Te uslove je
trebalo da osiguraju oporavljene, ali ne i prejake, Engleska i Francuska, ekonomski i politic¢ki
oc¢uvana Nemacka, ¢vrste male evropske drzave sa stabilnim rezimima gradanske
demokratije. U takvoj Evropi SAD bi, preko Drustva naroda, mogle da igraju ulogu arbitra u
sporovima, najmo¢nijeg finansijera u trenucima kriza i poremecaja i giavnog oslonca u borbi
protiv komunizma i svetske revolucije. Takva uloga bi Amerikancima, njihovoj privredi i
politici, otvarala sva vrata u svetu.

(6) U srazmeri sa njihovim snagama, ambicije i ape

titi manjih drZava i naroda ucesnika Versajske konfe

drzave grcevito borile za ostvarivanje bezbedne meduna

rodne pozicije i "nacionalne veli¢ine". Za Belgijance to

je znacilo teritorijalno Sirenje na rac¢un Holandije i Ne

macke, aneksiju Luksemburga, itd. Za novostvorene dr

Zave centralne i istoéne Evrope (Poljsku, Cehoslovacku,

Kraljevinu SHS, kao i Rumuniju), koje su se najupornije

pozivale na princip nacionalnosti, to je znacilo bezobzirno

otimanje i za tude teritorije, upravo nasuprot ovom prin

cipu. U toj jagmi za teritorij ama i izvorima ekonomskog

bogatstva ove su drZave atakovale ne samo na svoje do

jucera$nje neprijatelje ve¢ i jedna na drugu, stvarajuci

tako na Konferenciji mira nerazmrsivo klupko opre¢nih

interesa i ciljeva. Njima uz bok stajala je Grcka sa svojim

naglo probudenim i produbljenim osvajackim Zeljama pre

ma gotovo svim svojim susedima.

(7) Interesi  svih pobedenih zemalja u ovoj nemilo

srdnoj imperijalistickoj utakmici bili su, manjevise, iden

tini i vrlo jednostavni: proc¢i sa §to manje materijalnih,

teritorijalnih i moralnopolitickih gubitaka, a odreci se

samo onoga $to se doista nije moglo spasti. Nemacka je

(6)
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veé primirjem u Retondi prihvatila Cetrnaest ta¢aka kao osnovu za mirovni ugovor, §to je
znadilo da se odri¢e AlzasLorena, severnog Slezviga, u kojem Zive Danci, i onih svojih
isto¢nih oblasti koje su "nesumnjivo naseljene poljskim Zivljem". Nemci su istovremeno
racunali da ¢e im Vilsonova nacela pomo¢i da se odbrane od francuskih i belgijskih nasrtaja
na &isto nemacke teritorije, ali i da eventualno dobiju delove Cehoslovacke naseljene pretezno
Nemcima (Sudete), kao i pravo na ujedinjenje sa Austrijom. U borbi za ove ciljeve, osim na
Vilsonove principe, Nemci su igrali i na kartu "boljSevicke opasnosti". Osakaceni,
osiromaseni, bafeni u beznade, Nemci bi i sami lako mogli "potonuti u boljSevizam"
dokazivali su neprestano nemacki publicisti, politicari, diplomati i vojnici. Sli¢nim
argumentima, kao i mnogim drugim politicke, nacionalne, ekonomske i ideoloske prirode,
operisale su i ostale pobedene zemlje, nastoje¢i da odbrane ne samo svoje nacionalne teritorije
vec i neSto od nekadas$nje mo¢i i veli¢ine. Potpuno iscrpljenim i nemo¢nim, ta ¢e im
nastojanja, izuzimaju¢i Tursku, doneti mrSave rezultate.

2. ORGANIZACIJA RADA KONFERENCIJE

Mirovna konferencija u Versaju sve¢ ano je otvorena u dvorcu francuskih kraljeva 18. januara
1919. govorom predsednika zemlje domac¢ina Rejmona Poenkarea. Jo§ na desetak i1 viSe dana
pre toga u Pariz su pocele da pristizu delegacije zemalja ucesnica, a 12. januara u zgradi
Ministarstva spoljnih poslova Francuske, na Ke d'Orseju, Sefovi delegacija SAD, Velike
Britanije, Francuske i Italije odrZali su preliminarni sastanak dogovaraju¢i se o dnevnom redu
i nacinu rada na konferenciji.

Mirovna konferencija u Versaju zasedala je kontinuirano ravno godinu dana od sredine
januara 1919. do sredine istog meseca 1920. Budu¢i da su i posle toga ostala neka nereSena
pitanja kako u odnosima izmedu pobedenih i pobednickih, tako i izmedu samih pobednickih
zemalja, predsednici vlada velikih evropskih sila dogovorili su se da se joS povremeno sastaju
radi traZenja reSenja za ova pitanja. [zmedu ovih zasedanja premijera, kao permanentni organ
proizaSao iz Konferencije mira,
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radila je Konferencija ambasadora, kojoj su se strane u sporu mogle obracati.

U istoriji Versajske konferencije uo€avaju se dve osnovne vremenske faze: prva, od 18.
januara do 28. juna 1919, i druga, od toga datuma pa do sredine januara 1920. U prvoj fazi
najvazniji zadaci Konferencije bili su priprema mirovnog ugovora sa Nemackom i osnivanje
Drustva naroda. Glavno politi¢ko obeleZje ove faze jeste dominantni moralnopoliticki uticaj
Sjedinjenih Americ¢kih DrZava i njihovog predsednika na rad konferencije. Druga faza
ispunjena je pripremanjem ugovora o miru sa ostalim pobedenim zemljama Austrijom,
Madarskom, Bugarskom i Turskom preciziranjem nekih odredaba ugovora sa Nemackom i
otklanjanjem spornih pitanja medu pobednickim i novim zemljama. Ova faza se odlikuje
postepenim opadanjem americkog i porastom anglofrancuskog politickog uticaj a u radu
konferencije. lako americki uticaj nece nestati ni naglo ni potpuno, on ¢e se postepeno
umanjivati posle odlaska predsednika Vilsona iz Evrope (29. juna), jo§ osetnije nakon
povlacenja ministra inostranih poslova Lansinga i predsednikovog li¢nog savetnika pukovnika
Hausa (u septembru), a osobito nakon povlacenja cele americke delegacije sa konferencije 9.



decembra 1919. I posle toga, doduse, americki stav se na konferenciji nije mogao ignorisati,
ali su ga sami Amerikanci sve rede iznosili.

Racunajuéi i britanske dominione, na konferenciji u Versaju je ucestvovalo preko 30
"saveznickih i pridruZenih" zemalja. Stvarno ucesce ovolikog broja delegacija u radu
konferencije bilo je, razume se, uglavnom formalno. Sudelovanje mnogih medu njima bilo je
¢ak simboli¢no, onakvo kakvo ie bilo i u¢es¢e njihovih zemalja u ratu. To se u prvom redu
odnosi na zemlje Juzne Amerike. Medutim, izuzimajuci pet velikih sila (SAD, Veliku
Britaniju, Francusku, Italiju i Japan), moZe se re¢i da je i uloga svih ostalih zemalia, bez
obzira na njihov ratni doprinos, na konferenciji bila drugorazredna. Do toga je doSlo zato §to
su velike sile odbile da o najhitnijim pitanjima svetskog mira raspravljaju na plenarnim
sednicama konferencije, tvrdeci da bi to razvlacilo diskusije unedogled. Najve¢i broj pitanja
imao je zato da se RESI u uskom krugu predstavnika velikih sila, dok bi ostali uesnici
konferencije
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0 njihovim odlukama bili samo obavesteni. Zahvaljujuci

tome, u celom razdoblju od 18. januara do 28. juna 1919,

kad se reSavalo o kapitalnim pitanjima mira i posleratnog

uredenja Evrope, odrZano je samo sedam plenarnih sed

nica konferencije.

Da bi se presudna uloga velikih sila Sto potpunije obezbedila, rad Konferencije mira je
organizovan tako da su najvazniji njeni organi bili sastavljeni upravo od predstavnika tih sila.
Najpre, u periodu od otvaranja konferencije, pa do kraja marta 1919. takav je organ bio Savet
desetorice. Njega su saCinjavali Sefovi delegacija (premijeri i predsednici) i ministri inostranih
poslova pet velikih sila, mada je u€eSc¢e japanskih delegata bilo ograni¢eno samo na rasprave
o Dalekom istoku. Savet desetorice, koji zapravo nikad nije radio u ovom sastavu, jer su
Sefovi delegacija vazda vodili uza se i ponekog sekretara

1 eksperta, imao je zadatak da priprema program rada

konferencije u celini, da se upoznaje s pojedina¢nim

(konkretnim) pitanjima i Salje ih na razmatranje stru¢nim

komisijama, da sasluSava Zelje i zahteve pojedinih dele

gacija, sluZbenih i nesluzbenih deputacija, raznih ekspe

rata i si., da raspravlja i odlucuje o predlozima komisija

i drugih tela konferencije, itd. Rad Saveta desetorice, a,

zahvaljujuéi njemu, i konferencije u celini, bio je nedo

voljno efikasan i ekspeditivan iz dva razloga. Najpre, pred

stavnici velikih sila ustezali su se da u prisustvu relativ

no Sirokog broja ucesnika konferencije na sednicama

Saveta desetorice bilo je, po pravilu, 20 do 30 osoba -

otvoreno iznose svoje prave stavove, razloge i zahteve,

plaseci se da pri tom ne ispolje medusobna trvenja i ne

slaganja. Takvi su stavovi radije saopStavani u "privat

nim" kontaktima Sefova delegacija i njihovih saradnika,

da bi se na zvani¢nim sednicama opet razgovaralo oko

lisno, neiskreno i "u rukavicama". Zbog toga se do vaznih



odluka tesko dolazilo, a rasprava se otezala i odlagala.
Drugi razlog sporog rada konferencije u prvim mesecima
bila su duza odsustvovanja njenih najvaznijih li¢nosti.
Vudro Vilson je u februaru i martu putovao u Ameriku i
na tom putu izgubio Cetiri nedelje; Lojd DZrodzZ je za to
vreme tri nedelje boravio u Londonu, dok se Zorz Kle
manso petnaestak dana lecio od rane koju mu je 19. fe
bruara naneo jedan atentator; italijanski premijer Orlan
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do je takode morao putovati u Rim zbog socijalnih nemira kojima je bila zahvacena njegova
zemlja.

BurZoaska javnost u svetu, a u Francuskoj pre svega, pocela je ispoljavati nestrpljenje i
nervozu zbog sporog rada konferencije, isticu¢i da njena neefikasnost podsti¢e "anarhiju".
Zato su Sefovi delegacija velikih sila, kad su se krajem marta 1919. ponovo okupili, odlu¢ili
da posao ubrzaju, ali na taj nacin §to ¢e joS viSe suziti krug ucesnika u donosenju najvaznijih
odluka. ReSeno je, naime, da se o svim pitanjima od opstijeg znacaja raspravlja i odlucuje u
strogo zatvorenom krugu velike Cetvorice, tj. na tajnim sastancima Vilsona, Klemansoa, Loj
da DzordZa i Orlanda, kojima bi prisustvovali samo jo§ jedan sekretar i jedan prevodilac
(Moris Henki i Pol Mantu). Mimo ovog saveta "velike ¢etvorice" (Vrhovnog saveta), zasedalo
je pet ministara inostranih poslova, koji su raspravljali pitanja poverena im od strane Sefova
delegacija. Veoma znacajna tela, koja su Vrhovnom savetu i Savetu ministara inostranih
poslova pripremala materijale, predloge odluka i argumentaciju za svaki problem, bile su
stru¢ne komisije. U toku rada konferencije bilo je formirano ukupno 52 ovakve komisije, i
one su obavile lavovski deo posla na ovom glomaznom medunarodnom skupu. U toku
konferencije one su odrZale ukupno 1.650 sednica. Svo komisije, naravno, nisu bile istog
znacaja, i njihov rad nije budio isto interesovanje ucesnika konferencije i politicke javnosti.
Najznacajnije medu komisijama bile su:

(1) Komisija za teritorijalna pitanja, sastavljena sa

mo od predstavnika pet velikih sila, pod predsedniStvom

Francuza Andrea Tardjea;

(2) Komisija za Drustvo naroda, kojoj ie predsedavao

sam Vilson. a sacinjavali su je predstavnici 13 velikih i

malih zemalja;

(3) Komisija za ratnu odgovornost, sastavljena od

delegata 10 zemalja, pod predsedni§tvom ameri¢kog mi

nistra inostranih poslova Lansinga;

(4) Reparaciona komisija, u kojoj su bili predstavnici

12 zemalja, na Celu sa Francuzom Klocom.

Ove kao i sve ostale komisije bile su samo pomo¢ni organi "velike Cetvorice", ali je njihov rad
bio od znatnog uticaja na reSavanje mnogih krupnih medunarodnih
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pitanja: od teritorijalnih i vojnopolitickih, do ekonomskofinansijskih i pravnih.

Odlucujudi o najvaznijim teritorijalnim i vojnopolitickim pitanjima buducéeg ustrojstva Evrope
i sveta (Sarska oblast, Rajnska oblast, poljske granice, jadransko pitanje, garancije mira,
razoruzanje, reparacije, itd.), "velika ¢etvorica" su vazda u prvom redu imala u vidu interese
svojih drZava, svojih naroda i svojih burZoazija. Otuda je i medu njima dolazilo do Cestih i
oStrih neslaganja i razmimoilaZenja. U dva maha je, zbog tih neslaganja, izgledalo da i uspeh
konferencije moZe biti doveden u pitanje: 7. aprila u vezi s diskusijom oko Sara, kad je Vilson
pretio da ¢e napustiti Pariz, i 24. aprila povodom americ¢kog plana o Jadranu, kad je premijer
Orlando to i ucinio, da bi se nakon desetak dana ipak vratio na konferenciju.

Do 6. maja, kad je najveci deo posla oko mirovnog ugovora sa Nemackom bio okoncan, Savet
cetvorice je odrzao ukupno 67 sednica. Za to vreme resa van je najveceg dela pitanja vezanih
za ugovore sa Austrijom, Madarskom, Bugarskom i Turskom bilo je odloZeno. Tim pitanjima
su se Sefovi delegacija velikih sila intenzivnije posvetili posle formulisanja ugovora sa
Nemackom i raspravljajuci o njima odrzali jo§ blizu 80 sednica. I pored toga, neki vazni
problemi koji su se nametnuti Versajskoj konferenciji ostace nereseni. Svoje sredivanje naci
¢e ako nadu znatno posle zavrSetka konferencije, istina, u duhu njenih stremljenja i intencija.
3. PAKT O DRUSTVU NARODA

Ideja o stvaranju Drustva naroda pripadala je Vudrou Vilsonu. Ovu ideju on je uneo u
Cetrnaest tataka, a i docnije u uslove za zakljuéenje primirja sa Nemackom. Uprkos skepsi
Zorza Klemansoa u pogledu vrednosti i buduée uloge ove organizacije, Mirovna konferencija
je, opet na Zivo zauzimanje americkog predsednika, upravo o njoj dugo i strpljivo raspravljala
prvih nedelja svoga rada. Zelja je Vilsonova bila da se Druitvo naroda obrazuje kao
organizacija kroz koju bi sve drZave velike i male dobijale "uzajamne garanti je politicke
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta". On je zato insistirao da Statut ove
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organizacije bude sastavni deo svih ugovora koje je trebalo izraditi u Versaju.

Ve¢ na prvoj radnoj sednici plenuma Konferencije mira, 25. januara 1919, doneta je odluka o
formiranju Drustva naroda i odredena je komisija za izradu njegovog Statuta. Ova je komisija
radila pod neposrednim rukovodstvom i brigom predsednika Vilsona, pa se prilikom izrade
Statuta najvise i sluzila njegovim programima i idejama, mada su postojali i u zvani¢noj formi
podneseni i mnogi drugi predlozZi: francuski, japanski, Svajcarski, dva engleska, itd.
Relativno lako, u€esnici Konferencije su se slozili da Drustvo naroda treba da bude
medunarodna organizacija koja nece ugroZavati suverenitet drZzava, vec e se sastojati od
predstavnika koje suverene drZave¢ lanice same imenuju. Vrhovni organ te organizacije bice
Skupstina, u kojoj bi delegacija svake drzave¢ lanice imala po jedan glas. Izvr$ni organ
Drustva naroda bio bi Savet, koji bi se sastojao od stalnih ¢lanica (velikih sila) i nestalnih
koje, na odredeno vreme, bira Skupstina. Skupstina dvotrec¢inskom vec¢inom glasova odlucuje
o prijemu novih ¢lanova u Drustvo naroda i o povec¢avanju broja ¢lanova Saveta.!

Velike razlike u miSljenjima pojavile su se oko pitanja sredstava kojima ¢e DruStvo naroda
raspolagati za ostvarivanje svojih ciljeva. Amerikanci (Vilson) su ta sredstva videli u opStem
razoruzanju i obaveznosti odluka DruStva za sve zemlje. Ali, da bi ove odluke bile doista
obavezne, nije se smela iskljuciti ni moguénost upotrebe sile prema neposlusnim drzavama.
Ne izjasnjavajuci se direktno o ovakvoj moguénosti, Amerikanci su dali razumeti da joj se ne
bi protivili. Francuzi su, medutim, otvoreno izasli s idejom da se Drustvo naroda ovlasti i za
oruZane sankcije. U tom cilju su predloZili stvaranje medunarodnih vojnih formacija sa



jedinstvenom vrhovnom komandom. Plase¢i se da bi te snage postale instrument francuske
hegemonije na Kontinentu, Englezi su se ovom predlogu odlu¢no usprotivili. Umesto
oruZanih, oni su protiv prekrsilaca Pakta i odluka Drustva naroda predlagali samo
ekonomskofinansijske i moralne sankcije. Amerikanci su odmah na to pristali, da ne bi
izgubili britansku podrsku u radu >na stvaranju
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Drustva. Konferencija je tako usvojila britansko stanoviste, ali je to smesta otvorilo jedno
drugo pitanje: na koji ¢e se nacin ostvariti garancija politicke nezavisnosti i teritorijalnog
integriteta koju je cl. 10. Pakta davao svim ¢lanicama DruStva naroda. Svojom intervencijom
protiv moguénosti oruZanih sankcija, Englezi su ovu garanciju u€inili formalnom i iluzornom.
Umesto stvarnih i efikasnih mera protiv ugroZavanja svetskog mira, oni su dopustili da se u
Pakt Drustva naroda unese samo stav da ¢e u slu¢aju agresije Savet Drustva "odrediti puteve i
sredstva" za ispunjenje svojih obaveza. A videli smo ta sredstva su mogla da budu ekonomska
i moralna. Na navaljivanje Francuza i Belgijanaca, AngloAmerikanci su ipak na kraju pristali
da se u jPaktu Drustva naroda ostavi moguénost vojne intervencije protiv agresije , ali samo
pod slede¢im uslovima: da Savet Drustva takvu intervenciju jednoglasno "preporuci”
¢lanicama; da ucesée u intervenciji mora biti ostavljeno dobrovoljnoj odluci ne samo zemalja
koje bi dale vojne kontigente ve¢ i zemalja kroz koje bi snage DruStva naroda eventualno
trebalo da produ. Sa ovim ogradama moguénost vojnih sankcija Drustva naroda prakti¢no je
bila iskljucena. Tako su ekonomskofinansijske i moralne sankcije ostale jedino, oevidno
slabasno, sredstvo kojim je trebalo realizovati ambiciozni sistem garancija svetskog mira i
bezbednosti. Tvorci Pakta o DruStvu naroda to ili nisu videli ili su se, mnogo ¢esc¢e, pravili da
ne vide.

Ucesnici Konferencije mira dali su Drustvu naroda

i druge zadatke. Izmedu ostalih: da radi na poboljSanju

polozaja radnicke klase u svetu, pa je u tom cilju osno

van Medunarodni biro za rad; da brine o Medunarodnom

sudu pravde; da vodi racuna o tzv. mandatnim teritori

jama (biv§im nemackim kolonijama, biv§im turskim po

sedima u arapskim zemljama i drugim zavisnim delovi

ma sveta); da unapreduje medunarodnu trgovinu, da

razvija ekonomsku saradnju u svetu i da neguje duh

svestrane uzajamnosti i solidarnosti medu svojim ¢la

nicama, il

Pakt o Drustvu naroda, u koji je bio ukljucen i Statut ove organizacije, sve¢ ano je usvojen na
plenarnoj sednici Konferencije mira u Versaju 28* aprila 1919.
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4. MIROVNI UGOVOR SA N EM AC KOM



Ugovor o miru sa Nemackom trebalo je da reguliSe niz izvanredno vaznih teritorijalnih,
politi¢kih, vojnih i ekonomskih pitanja evropske istorije. Zive debate povedene su na
konferenciji najpre o nemackim granicama, tako re¢i, prema svim njenim susedima.
(1) U vezi 'sa zapadnim granicama Nemacke prvo se
postavilo pitanje AlzasLorena. Ujedno, to je bilo i naj
krupnije teritorijalno pitanje koje >se na kraju prvog svet
skog rata postavilo u Zapadnoj Evropi, U francuskone
mackim odnosima AlzasLoren je kao latentni problem
postojao neprekidno od Frankfurtskog mira 1871, kad

su Nemci otrgli ove oblasti od Francuske, pa do 1914.
Tokom prvog svetskog rata francuska vlada i SkupStina
su u nekoliko navrata isticali AlzasLoren kao najvaZzniji
ratni cilj Francuske. Saveznici su znali reSenost Francu
ske da otfe teritorije vrati u svoje granice, pa se tom nje
nom zahtevu na Versajskoj konferenciji nisu ni opirali.
Pred energi¢nim odbijanjem Klemansoa, Vilson je brzo
odustao i od zahteva da se to vracanje izvrsi plebiscitom.
Tako je konferencija odlucila da se AlzasLoren (u gra
nicama iz 1870, a ne iz 1814, kako je traZio Klemanso)
odmabh vrati Francuskoj bez prava optiranja stanovni

Stva i bez ikakvih obaveza Francuske prema ovim obla
stima.

(2) Uz AlzasLoren, Francuzi su u Versaju imali i

druge teritorijalne revandikacije prema Nemackoj. Iza
jednih su stajali privredni, 'iza drugih strategijski razlo

zi. Iza zahteva da im se prepusti Sarska oblast bili su
ocevidno ekonomski interesi : Zelelo se ovladati bogatim
sarskim ugljenokopima. Postavljajuci 28. februara 1919.
zahtev da se Francuskoj dodeli Sar, Andre Tardje se,
ipak, pozvao na istorijsku argumentaciju: Francuzi su u
vreme velike revolucije i Napoleona uspes$no vladali de
lovima Sarske oblasti i bili tamo oduSevljeno primljeni.
Ove istorijske "dokaze" Vilson i Loj d DZordZ su smatrali
niStavnim. Ti dokazi pozivaju da se veruje stanovnicima
Sara iz 18. veka, a da se potpuno ignoriSe mi$ljenje Zivih
ljudi iz 1919. Treba se Cuvati "novog AlzasLorena", ape
lovao je engleski premijer. Francuzi su tada potegli pri
vredne argumente: Nemci su naneli ogromne $tete fran

6]
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cuskim rudnicima u oblasti Pa de Kalea. Tu stetu treba nadoknaditi. I na to su Vilson i 'Lojd
DzordZ imali odgovor: zastoj i Stete u francuskim rudnicima su privremeni i ne moZe se u ime
naknade tih Steta anektirati za sva vremena oblast sa 650.000 Nemaca.

Diskusija o Saru bila se toliko zaostrila da je predsednik Vilson u jednom momentu zapretio
da ¢e napustiti konferenciju i vratiti se u VaSington. Na kraju su svi ponesto popustili, pa je 9.



aprila nadeno kompromisno reSenje, koje ¢e u¢i i u Mirovni ugovor: Sarska oblast je
pretvorena u teritoriju sa posebnim statusom (Saargebiet). Odvojena od Nemacke i stavljena
pod upravu Drustva naroda i jedne njegove komisije od pet ¢lanova, Sarska oblast ¢e u ovom
statusu ostati 15 godina. Nakon toga ¢e biti sproveden plebiscit u kojem ¢e stanovnis§tvo imati
da se izjasni za jednu od tri moguénosti: produZavanje internacionalnog statusa, vracanje
oblasti u sastav Nemacke, ili njeno priklju¢enje Francuskoj. Za sve vreme dokle bude trajala
uprava DrusStva naroda, Francuzi ¢e u Sarskoj oblasti drzati u rukama i eksploatisati rudnike
uglja. Uz to ¢e im sarsko trZiSte biti potpuno otvoreno, jer ¢e Sar sa Francuskom biti vezan
carinskom unijom.

(3) Velike diskusije vodene su oko sudbine Rajnske oblasti. I ovde je francuski imperijalizam
doSao do izrazaja, ali su sada u njegovoj osnovi stajali motivi strategijske prirode trebalo je
Sto dalje odagnati nemacke trupe od francuskih granica, a istovremeno se $to dublje ukliniti u
nemacku teritoriju. Polaze¢i od Memoranduma marSala Fosa, od 10. januara 1919, francuska
delegacija na Konferenciji mira je 25. februara zatrazila da se leva obala Rajne odvoji od
Nemacke i formira kao "slobodna drZzava" pod kontrolom Drustva naroda. Ta bi drzava igrala
ulogu tampona izmedu Nemaca i Francuza, a sa Francuskom i Belgijom bi bila u carinskom
savezu. [ ovom francuskom zahtevu Amerikanci i Englezi su se violentno suprotstavili: ne
moZe se "odvojiti sedam i po miliona Nemaca" od svoje zemlje, jer je to protivno osnovnom
principu konferencije pravu naroda na samoopredeljenje. Suo¢eno sa ovim argumentom,
Tardjeovo objasnjenje da "Rajnjani nisu Prusi" delovalo je bledo i neubedljivo. Francuzi su
tada ublazili svoj zahtev traZili isu da se na levoj obali Rajne za
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brani politicka i vojna aktivnost Nemacke: Vilson i Loj d DZordZ su se i ovome usprotivili. Da
bi umirili Francuze, ponudili su im tada angloamericku politicku garanciju protiv eventualnog
oZivljavanja nemackog militarizma. Klemanso je sa zadovoljstvom prihvatio ovu ponudu, ali
se njom nije zadovoljio: 17. marta je izneo i tre¢i predlog u vezi s Rajnskom obla$¢u zatraZio
je da jse CELA nemacka teritorija na levoj i jedan pojas dubok 50 km na desnoj obali reke
demilitarizuju. Ova bi se zona, uz to, podvrgla viSegodiS$njoj saveznickoj okupaciji. Posle
mnogo razmisljanja Vilson je pristao na ove zahteve, pa je na to sklonio i britanskog
premijera. Njih su dvojica delimic¢no ipak ublazili francuski predlog time $to su trajanje
okupacije Rajnske oblasti ogranicili na 15 godina, i to pod uslovom da se okupirana teritorija
svakih pet godina smanjuje za jednu tre¢inu. Nakon prvih pet godina bila bi evakuisana
severna zona sa gradom Kelnom, nakon deset godina centralna zona sa Koblencom, na kraju,
posle petnaest godina, i juZna sa Majncom. Tro$kove okupacije snosi¢e Nemacka.

(4) Na kraju prvog svetskog rata i u nacionalisti¢

kim krugovima Belgije su se rodile mnoge osvajacke am

bicije. Od tih ambicija belgijska vlada je pred Konferen

ciju mira iznela sledece: da se Belgiji dodeli grad Lind

burg sa okolinom, koji bi se oduzeo Holandiji, s tim da

se ova obesteti na racun Nemacke; da se odvoje od Ne

macke i prikljuce Belgiji pograni¢na mesta Malmedi,

Ojpen (Epen) i SenVit; da se garantuje sloboda plovid

be donjim tokom reke Esko. Od namere da trazi Luksem

burg belgijska vlada je odustala kad joj je Klemanso

obecao da ga za sebe nece zahtevati ni Francuska. Kon

ferencija je, zahvaljujuci Vilsonovom otporu, odbila da



Belgijancima dodeli Lindburg, ali im je dala Malmedi i
Epen: prvi zato §to je bio naseljen Valoncima, a drugi
zato Sto je bio znacajna strategijska tacka za zastitu bel
gijske odbrambene linije na Mezi.

(5) Jo§ kad su joj 1864. oduzele Slezvig i Hol3tajn,
Pruska i Austrija isu Praskim ugovorom obecale Danskoj
da ée u severnom Slezvigu, gde je veéinu sadinjavalo
dansko stanovniStvo, sprovesti plebiscit. Taj plebiscit,
medutim, nikad nije sproveden. Iskoristivsi nemacki po
raz, Danska je jo$ pre konferencije u Versaju podsetila
Nemacku na ovu obavezu. Isti demar$ ona je ponovila i

“)
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u Versaju, ali se ovde, pored zvani¢nog zahteva vlade iz Kopenhagena, pojavila i reklamacija
jedne delegacije danskih parlamentaraca i predstavnika Danaca iz Slezviga koja je trazila
vracanje cele ove oblasti staroj domovini. Danskoj vladi je zbog ovog zahteva bilo
neprijatno, i ona je skrupulozno poruéila u Berlin da joj ceo Slezvig ne treba. Konferencija
mira je, uprkos tome, odredila da se u celoj ovoj oblasti, koja ¢e se podeliti u tri zone
(severnu, srednju i juznu), obavi narodno izja$njavanje za vrac¢anje Danskoj ili zadrZavanje u
sastavu Nemacke. Plebiscit ¢e biti obavljen u toku 1920.

(6) Jedna od najvaznijih odluka Versajske konferencije bilo je priznavanje obnove Poljske, do
koje je doslo 1918, a jedna od najteZih odredivanje njenih granica sa Nemackom. Posle tri
podele (od 1772. (do 1796) i veka i po Zivota pod tudinskom vlas¢u, Poljaci su ponovo stekli
vlastitu drzavu. U sastav nove Poljske ukljucene su i teritorije koje su",u nekadasnjim
deobarna pripale" P'ruskoj, a ova ih prenela u naslede Nemackom CarstvuTZahtev~"polfske
delegacije u Versaju bio je da se novoj Poljskoj vrate sve takve teritorije (ukupno oko 85.000
km?2), koje su podrazumevale: delove Zapadne Pruske, Pomeraniju, juZne delove Isto¢ne
Pruske, Gornju Sleziju i balti¢ke luke Gdanjsk (Dancig) i Gdinju. Vilson i Lojd DZord? su se
usprotivili. Americki predsednik je smatrao da su etnic¢ke i nacionalne prilike na ovim
teritorijama bitno izmenjene u odnosu na 18. vek i da bi Poljskoj trebalo da pripadnu samo oni
krajevi u kojima Poljaci ¢ine nesumnjivu vecinu. Na osnovu toga jedna komisija Versajske
konferencije izradila je predlog da Poljskoj pripadnu one oblasti u kojima Poljaci
predstavljaju 65posto stanovnistva. Stite¢i privredne interese Nemadke, a preko ovih i
interese britanske trgovine, Lojd DZordZ je bio odlu¢no protiv davanja Poljskoj Sirokog
pojasa balticke obale, a narocito luke Dancig. Francuzi su, medutim, dosta uporno branili
poljsku stvar, nastojeci da Poljsku ucine $to jacom.

Kao i mnogi drugi slucajevi, i pitanje nemackopoljskih granica je na kraju reSeno
kompromisom. Poljskoj je pripalo 58.000 jkm?2 teritorija oduzetih Nemackoj. ICTedu
tirfnteritorijanra”Blle su oblast Poznanja i delovi Zapadne Pruske sa gradom Torunjom
(Tornom), na reci Visli. Ove su teritorije u stvari predstavljale jedan du
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gacak "hodnik", Sirine oko 100 km, uz obale Visle koji je potpuno odvajao Isto¢nu Prusku od
ostalih delova Nemacke. On je trebalo da Poljskoj obezbedi prolaz do Baltickog mora. Zato je
odmabh i dobio naziv koridor, pod kojim se susrece u celoj meduratnoj istoriji. U koridoru je
poljsko stanovnistvo preovladivalo nad nemackim. Na baltickoj obali, na koju je koridor
izlazio, postojale su dve luke: neizgradena i manje povoljna Gdinja, sa poljskom nacionalnom
vecinom, i mnogo razvijeniji i pogodniji Gdanjsk (Dancig), u kome je vec¢inu sainjavalo
nemacko stanovnistvo. Potpomognuti od Francuza, Poljaci su trazZili Dancig. Englezi,
podrZani od Vilsona, nisu im ga dali. Britanski Sef delegacije je najzad predloZio da se Dancig
pretvori u "slobodan grad" pod upravom Drus$tva naroda, s tim da se ukljuci u poljski carinski
sistem i da pruZi Poljskoj sve olakSice za tranzit njene robe. Poljskoj manjini u gradu
garantovala bi se ravnopravnost. Kad je 2. aprila 1919. na to reSenje pristao Klemanso, svi
poljski protesti su postali uzaludni.

Opet na insistiranje Engleza, dve oblasti Isto¢ne Pruske koje su trazili Poljaci (Marijenverder,
na severu, i AlenStajn, na jugu) morale su biti podvrgnute plebiscitu pre nego §to bi se
odlucilo o njihovoj sudbini. Ista mera je bila predvidena i za planinski, rudokopni i
industrijski basen Slezije. U ovoj oblasti, bogatoj visokokvalitetnim ugljem, gvozdem,
cinkom i olovom, Poljaci su zahtevali severne delove (celu Gornju Sleziju) koji su pripadali
Nemaékoj i neke regione u juznom delu (Donjoj Sleziji) koji je do 1918. bio u sastavu
AustroUgarske. [zgledalo je u poCetku da ¢e konferencija odluciti da se Gornja §lezija u celini
preda Poljskoj, a Donja Slezija Cekoslovagkoj . Kasnije je doneta odluka da se Gornja Slezija
podeli izmedu Nemacke i Poljske, pa je takva odluka u maju 1919. bila i saopsStena Nemackoj.
Na njene proteste, koji su sadrzali pretnju da bez Gornje Slezije Nemacka ne¢e mo¢i da plaéa
saveznicima reparacije, i zalaganjem “Engleza ova je odluka izmenjena, te je, kako rekosmo,
za Gornju Sleziju odreden plebiscit, ;dok je spor izmedu Poljske i Cehoslovagke oko Donje
Slezije, posle Versajske konferencije, prenet u nadleznost Konferencije ambasadora.
Versajska konferencija je raspravljala i b pitanju isto¢nih granica Poljske, tj. njenih granica sa
SSSR. Po
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Sto se to pitanje, zbog trajanja gradanskog rata u Rusiji, u koji se uplela i Poljska, nije moglo
odmah RESI ti, stavljeno je u nadleZnost medusavezni¢koj Komisiji za poljska pitanja, koja
¢e raditi i posle zavrSetka Konferencije mira.

(7) Na krajnjem istoku Pruske, na desnoj obali re

ke Njemen, lezao je grad Memel, sa svojim regionom du

zine 150 1 Sirine 20 km. U tom regionu Zivelo je oko

130.000 stanovnika Litvanaca, Nemaca, Jevreja i, u ma

njem broju, Poljaka i Rusa. Nova litvanska drzava, koja

se, kao i Letonija 1 Estonija, stvorila izdvajanjem iz sa

stava Rusije, zatraZila je od Versajske konferencije da

joj se Memel ustupi kao vazna luka na Baltiku. Konfe

rencija je, medutim, odlucila samo to da se Memel odu

zme od Nemacke i da se, pod okriljem Drustva naroda,

organizuje sli¢no Dancigu, tj. kao "slobodan grad". Ovom

odlukom niko od zainteresovanih nije bio zadovoljan.



(8) Posle raspada AustroUgarske dosledna primena
principa nacionalnosti podrazumevala bi i pravo nemac
kih delova bivse dvojne monarhije da se ujedine sa Ne
mackom. Austrija, sa svojih sedam miliona stanovnika,

i Sudetska oblast u novoj Cekoslovackoj drzavi, sa preko
tri miliona Nemaca, nisu dugo oklevale da se pozovu na
Vilsonova nacela i da zatraZe svoje ujedinjenje sa Ne
mackom. U Austriji je ideja o ujedinjenju u zimu 1918/
1919. bila veoma rasprostranjena, jer se verovalo da sa
mostalna austrijska drzava nema uslova za opstanak.

U martu 1919. izmedu austrijske i nemacke vlade pove
deni su i pregovori o ujedinjenju, pa je odluc¢eno da se

u aprilu sastanu specijalne komisije radi dovrSavanja
ovog posla. Istu Zelju za ujedinjenjem sa Nemackom iz
razili su i Nemci iz Ceske i Moravske u decembru 1918.
Cehoslovacka vlada se, naravno, usprotivila ovom zah
tevu, tvrde¢i da Nemci u Cekoslovaékoj svuda Zive izme
Sani sa Cesima i da bi izdvajanje industrijske oblasti Su
deta teSko ekonomski ranilo mladu ¢ehoslovacku drzavu.
Oba ova zahteva Nemaca kako austrijskih, tako i su
detskih pala su u vodu pred najZe$¢im otporom Fran
cuza. Njima nije i8lo u glavu da Nemacka iz rata, u kojem
je ubedljivo poraZena, uprkos svim gubicima koji su

joj pripremani, izade teritorijalno i brojem stanovnika
veca i jaCa nego Sto je bila 1914. A to bi se desilo ako bi
dobila Austriju i Sudete. Zato je Klemanso 27. marta

12*
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1919. Zestoko napao zahtev za ujedinjenjem Nemacke i Austrije: "Zar je to povreda prava
naroda ako se Austrijancima kaZe: mi od vas ne traZimo niSta osim da ostanete nezavisni;
radite sa svojom nezavisno$c¢u sto god hocete, samo ne mozete ulaziti u nemacki blok i
ucestvovati u planu nemackog revansa?" Italijnski premijer Orlando je svesrdno podrzao
Klemansoa, a s njim su se slozili i Loj d DZdordZ i Vilson, strahujuci da bi se Nemackoj,
ujedinjenjem sa Austrijom, otvorila vrata za Siroku privrednu ekspanziju u Centralnoj i
Jugoistocnoj Evropi. Tako je u Versajski ugovor usla odredba (cl. 80) kojim se Nemacka
obavezuje da postuje nezavisnost Austrije, a Austriji se dopusta da svoju nezavisnost otudi
samo uz saglasnost Drustva naroda. I zahtevi Nemaca iz Cehoslovacke takode su glatko
odbijeni, najve¢ma zahvaljujuc¢i nepomirljivom stavu Francuske. Njoj je bila potrebna
Cehoslovacka ista kao i Poljska: jaka, antinemacka i antibolj$evicka.

Kad je pocetkom maja 1919. na konferenciji u Versaju zavrSena rasprava o nemackim
granicama, videlo se da Nemacka gubi 1/7 teritorija i 1/10 stanovniStva. Ti su gubici
Nemackoj naneti primenom ¢as nacionalnih, ¢as ekonomskih, ¢as strategijskih principa. Ma
Sta bilo u pitanju, Nemacka ¢e ove gubitke primiti s ogromnim ogorcenjem.

Osim teritorijalnih, pred ucesnike Mirovne konferencije se, u vezi s Nemackom, postavilo jo§
nekoliko krupnih politi¢kih i ekonomskih pitanja. (1) Kako obestetiti sile pobednice koje su u
ratu pretrpele ogromne materijalne gubitke? (2) Kako onemoguciti Nemackoj da ponovi



agresiju i da jo§ jednom ugrozi svetski mir? Sta uéiniti sa Nemackim kolonijama u Africi,
Aziji i Okeaniji?

(1) U vezi s prvim pitanjem (obeStec¢enje) medu ucesnicima Konferencije nije bilo saglasnosti.
Ukazujuéi na ¢injenicu da je Francuska u ratu pretrpela teske ljudske i materijalne Zrtve,
celokupna francuska javnost je smatrala kao potpuno prirodno, kao "moralni aksiom", da joj
Nemacka nadoknadi sve materijalne Stete i gubitke. Te bi se naknade odnosile ne samo na sva
uniStena ma
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terijalna dobra ve¢ i na penzije invalidima i drugim Zrtvama rata. Sli¢ne zahteve je postavljala
i Belgija, isti¢uci da ona, kao direktna Zrtva agresije , ima prednost u naplati ratnih
obestecenja. Velika Britanija je racunala na reparacije od Nemacke kako bi njima otplacivala
svoje velike ratne dugove. No Britanci su smatrali da preteranim reparacionim zahtevima ne
bi trebalo ruinirati nemacku privredu i time upropastiti najboljeg trgovackog partnera
Engleske. Zato je Loj d DZordz, uprkos svojoj izbornoj paroli iz decembra 1918, koja je
glasila da ¢e Nemacka platiti sve "do poslednjeg penija", sada zastupao gledista da se od
Nemacke ne traZi da plati sve §to treba, ve¢ sve Sto moze. U Versaju je britanska delegacija
najvise insistirala na "plateznoj sposobnosti Nemacke".

Iako od Nemacke nije pretrpela nikakvu direktnu Stetu, na njene reparacije je veoma racunala
i ve¢ ito oskudna Italija. Jedino SAD nisu ocekivale nikakve reparacije. Njihova je delegacija
na konferenciji stoga bila misljenja da Nemci ni ostalim pobedni¢kim zemljama ne treba da
plate sve, ve¢ samo za materijalna razaranja koja su pocCinili. Konferencija je, ipak, na
insistiranje Velike Britanije i Francuske, odlucila da reparacijama budu obuhvacene i penzije
vojnih i civilnih invalida rata, porodica izginulih vojnika, itd.

Sto se ti¢e visine reparacija, Englezi su je najpre izradunali na 480 milijardi zlatnih maraka,
dok su Francuzi sa svojom racunicom doterali ¢ak do 800 milijardi, isplativih za 50 godina.
Amerikanci su predlagali sumu od 120 milijardi maraka, isplativu 'za 35 godina, ali je
francuska delegacija taj predlog odbacila s obrazloZenjem da samo nemacka razaranja u
severnoj Francuskoj koStaju 125 milijardi. Savet Cetvorice nije mogao da se sloZi oko
ukupnog iznosa reparacija. Odluceno je jedino da Nemacka u roku od dve godine ima da
isplati prvi iznos od 20 milijardi zlatnih maraka u uglju. Za to ¢e vreme posebna Komisija za
reparacije, koju ¢e imenovati konferencija, odrediti konac¢ni iznos reparacija i nacin njihovog
placanja.

Ako nisu mogli da se sloZe o visini reparacija i na¢inu njihove isplate, saveznici su bili
jednodusni u traZenju juridi¢kog opravdanja za svoje reparacione zahtev$. Clanom 231.
Ugovora o miru sa Nemackom oni ¢e pro
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glasiti Nemacku jedinim krivcem za prvi svetski rat i time jedinom obaveznom da
nadoknaduje ratne Stete.

Na Versajskoj konferenciji se prvi put raspravljalo i odlucivalo i o krivicama za ratne zlo¢ine
pocinjene od 1914. do 1918. S tim u vezi je odluceno (cl. 228. Ugovora



0 miru sa Nemackom) da se pod savezniCke ratne sudove

stave osobe "okrivljene da >su pocCinile dela protivna za

konima i obi¢ajima rata". Medu takvim osobama bio je

1 bivsi nemacki car Viljem II, koji je kao emigrant Ziveo

u Holandjiji. On je bio optuZen "za najtezu povredu me

dunarodnog morala i neprikosnovenog autoriteta medu

narodnih ugovora". Holandija ga, medutim, nece preda

ti saveznicima, kao Sto ni Nemacka nece izruditi, niti osu

diti preko 700 drugih optuZenih politi¢ara, vojnika, di

plomata i drugih lica.

Saveznici su nasli zajednicki jezik i prilikom nametanja nekih drugih materijalnih obaveza
Nemackoj: sekvestriranje imovine nemackih gradana u inostranstvu; internacionalizacija
plovnih reka kroz Nemacku; otvaranje Kilskog kanala u vreme mira; oduzimanje svih
nemackih trgovackih brodova ve¢ih od 1.600 tona i polovine brodova od 1.000-1.600 tona
nosivosti (uglavnom u korist Engleza), itd.

(2) Pobednicke sile su u Versaju bile jednodusne da vojne snage Nemacke (koje su 1919. jo§
brojale 400.000 ljudi) treba ograniciti. U kojoj meri i na koji na¢in? Britanska delegacija je
bila za ukidanje obavezne vojne sluzbe, jer ona podstice "ratnicki instinkt". Umesto velike
armije formirane regrutovanjem svih gradana, stvorila bi se manja profesionalna armija, u
kojoj bi dobrovoljci sluZzili na dugi rok. Po misljenju francuskog marsala FoSa, bas ta
profesionalna armija bila bi opasna, jer bi se u datom trenutku lako mogla pretvoriti u
savrSeno obuceno jezgro jedne velike armije. Zato je predlagao da se Nemackoj dozvoli
formiranje oruzane Isile od 200.000 11 udi ha bazi opSte vojne obaveze na kratak rok. Posle
duzih diskusija prevagu je odneo britanski predlog: Nemacka ¢e imati armiiu sastavljenu od
dobrovoljaca, u kojoj ¢e sluziti 100.000 vojnika i 4.000 oficira. Za vojnike i podoficire
odreden je rok sluzbe od 12, a za oficire od .najmanje 5 godina. Ova mala profesionalna
armija imace 7 peSadijskih i 3 konjicke divizije, a od naoruzanja, uz puske, posedovace 1.900
mitraljeza, 288 oruda lake
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artiljerije i 250 lakih bacaca. Nemackoj vojsci se zabranjuje da drzi tesku artiljeriju, oklopne
jedinice i avijaciju. Nemacka nec¢e imati ni ratne industrije, vojnih Skola i mnogih drugih
ustanova jedne savremene armije. U ratnoj mornarici Nemackoj se ostavlja 6 oklopnjaca, 6
lakih krstarica, 12 razaraca i 12 torpiljerki; novi brodovi se mogu graditi samo ukoliko se neki
od navedenih brodova istro$i. Svi ostali plovni objekti nemacke ratne mornarice (6 teskih
krstarica, 10 oklopnjaca, 8 lakih krstarica, 50 razaraca i sve podmornice) predaju se
saveznicima. Uprkos zahtevu Francuske da ovi brodovi budu podeljeni medu pobednickim
zemljama, Englezi su ih odvukli u Skotsku luku Skapa Flo, gde su se oni sami potopili.
Poslednja mera ograni¢avanja vojne snage Nemacke odnosila se na Rajnsku oblast. CELA
leva obala i 50 kilometara po dubini desne obale Rajne podvrgnuti su potpunoj i trajnoj
demilitarizaciji. U ovim oblastima Nemacka ne¢e mo¢i da drZi garnizone, da gradi utvrdenja,
niti bilo ikakve druge vojne objekte.

Da bi se kontrolisalo razoruZavanje Nemacke, kao i kasnije stanje njene vojne sile i ratne
produkcije, Versajska konferencija je formirala posebnu Medusavezni¢ku komisiju za
kontrolu nemackog naoruZanja.



(3) Pitanje nemackih kolonija fakticki je reSeno jos za vreme trajanja rata. Japan je poseo
koloniju CinTao u zalivu KiaoCou na kineskom poluostrvu Santung, zatim Mar3alska,
KarolinSka i Marijanska ostrva, te oto¢je Palaos u Tihom okeanu. Australija je zauzela Novu
Gvineju i sva pacificka ostrva juzno od ekvatora koja su do tada drzali Nemci, a Novi Zeland
je zaposeo zapadni deo ostrva Samoa. Nemacke kolonije u Africi stavili su pod svoju kontrolu
Francuska. Velika Britanija i ¢lanica Britanskog komonvelta JuZnoafricka Unija. Kad su
borbe u prvom svetskom ratu okoncane, u Londonu se u novembru 1918. sastala jedna grupa
angloamerickih "eksperata" koja je za Mirovnu konferenciju izradila stav po kojem je
Nemackoj trebalo oduzeti sve kolonije i podeliti ih medu pobednickim zemljama.
Konferencija je od ovog stava i posla, pa je Savet Cetvorice ve¢ na pocetku doneo odluku da
svaka sila zadrZi teritorije koje je u toku rata zaposela dok se njihova kona¢na sudbina ne
odredi.
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Sudbinu nemackih kolonija, kao i sudbinu arapskih teritorija koje su do 1918. bile u sastavu
Turskog Carstva, sile su reSavale u svom imperijalistiCkom interesu, ali nastoje¢i da na neki
nacin prikriju grubi kolonijalni grabez. U tom je cilju odlu¢eno na predlog juzZnoafrickog
lidera, generala Smatsa da formalni "naslednik Carstava" (Nemackog i Turskog) ne bude
nijedna velika sila, ve¢ Drustvo naroda. Ono bi bilo nosilac suvereniteta nad biv§im
nemackim kolonijama i turskim posedima na Bliskom istoku, a teritorije ovih kolonija i
poseda poveravalo bi na upravu pojedinim drzavama. Te bi drZave bile "mandatorke" za
teritorije koje dobiju na upravu, a o svom radu bi Drustvu naroda podnosile godi$nje
izvestaje. [zgovor za ovakvu promenu gospodara u kolonijalnim podruc¢jima 'koja je do rata
drzala Nemacka sile pobednice su nasle u "rdavoj upravi" i "brutalnosti" nemacke
administracije.

U biv8im turskim i nemackim posedima Versajska konferencija je ustanovila tri vrste
mandata. Mandatom A su obuhvacene one teritorije (arapske) koje su bile blizu
osposobljenosti da same sobom upravljaju i u kojima je neposredan zadatak mandatora da ih
za takvo samostalno Upravljanje §to Dre pripremi. U okvir Mandata B stavljene su nemacke
kolonije u Centralnoj Africi koje su nesposobne za samostalno politicko organizovanje i u
kojima ¢e sile mandatorke vrSiti potpunu vlast (ali ograni¢enim vojnim snagama),
obezbedujuci slobodu trgovine (britanski zahtev) i veroispovesti i zabranjujuci trgovinu
robljem, oruzjem i alkoholnim pi¢ima. Pod Mandat C stavljene su bivSe nemacke kolonije u
Jugozapadnoj Africi i Okeaniji. Ovim teritorij ama sile mandatorke ¢e upravljati bez ikakvih
ograni¢enja, kao delovima svoje vlastite drZavne celine.

Sve nemacke koloniie su na konferenciji u Versaju podcijene kao mandati B i C. Odluku o toj
raspodeli doneo je Vrhovni savet konferencije po¢etkom maja 1919, u vreme odsustva
italijanske delegacije. Kad se ona 7. maja vratila u Versaj, sve je ve¢ bilo gotovo, a protesti
Orlanda i ministra Sonina ostali su uzaludni. Italijani su se tada pozvali na cl. 13. Londonskog
ugovora iz 1915. koji je predvidao ucesce Italije u deobi kolonija. To je tacno, priznao im je
Seretski britanski ministar inostranih poslova Balfur, ,ali ovde nisu deljene kolonije, ve¢

185



"mandati". Tako je nekadasnja nemacka Jugozapadna Afrika predata "na upravljanje"
Juznoafrickoj Uniji. Kolonije Togo i Kamerun podcijene su izmedu Francuza i Engleza,
Francuskoj je vracen i deo Ekvatorijalne Afrike koji je bio ustupljen Nemackoj za vreme 11
marokanske krize 1911, dok je nemacka Istocna Afrika u celini predata Engleskoj. Od ove
teritorije Englezi ¢e kasnije jedan deo, pod imenom RuandaUrundi, ustupiti Belgiji da bi
umirili njene proteste. Pod suverenitet Portugalije stavljena je mala nemacka kolonija Kionga
(severno od Angole), dok su ostrva u Okeaniji rasporedena, kao mandati C, Japanu, Novom
Zelandu i Australiji onako kako ;su ih ove zemlje zaposele jo§ u toku rata. Jedino je ostrvo
Njuri povereno na upravu Velikoj Britaniji, dok je ostrvo Jap (medu Karolinskim ostrvima),
na insistiranje Amerikanaca, internacionalizovano. Uprkos najze$¢im protestima kineske
delegacije koja ¢e zbog toga odbiti i da potpiSe Versajski mirovni ugovor konferencija je,
najzad, posle pristanka Vilsona, odlugila da nemacke kolonije na poluostrvu Santung pripadnu
Japanu.

Ovakvom podelom nemackih kolonija, uz samu Nemacku i1 Kinu, krajnje nezadovoljna ¢e biti
Italija. Ona ¢e oko toga podi¢i ogromnu galamu, narocito kad joj Francuzi onemoguce
aneksiju DZibutija u isto¢noj Africi. PokuSaj Engleza i Francuza da tu galamu utiaju
obecanjima sitnih ustupaka u Libiji i Tunisu nece dati rezultata, budu¢i da ¢e Italija ostati
zaobidena i prilikom podele arapskih teritorija na Bliskom istoku.

Krajem aprila 1919. tekst ugovora sa Nemackom bio je uglavnom zavrSen. Kad su u njega
unete i odredbe o kolonijama, mogao je 7. maja biti saopSten nemackoj delegaciji, koja je za
tu priliku pozvana u Versaj, Na celu te delegacije bio je ministar inostranih poslova grof
BrokdorfRancau, koji je ve¢ prilikom primanja teksta ugovora izjavio predsedniku
konferencije Klemansou da su njegovi uslovi neprihvatljivi za Nemacku. Klemanso je
saopstio Nemcima da svoje primedbe mogu poslati samo u pismenoj formi, i to u roku od 15
dana.
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Nemacka vlada se zgrozila nad odredbama Mirovnog ugovora. Njen predsednik Gustav
Sajdeman je rekao da je to "dokument mrZnje i slepila”, a Klemensou je pisao da su odluke
donete u Versaju "neprihvatljive za bilo koju naciju". Nametanje takvog ugovora je "osuda na
samoubistvo sa zadrSkom". Sa istim ogorcenjem predlog ugovora je primljen i u Skupstini
Nemacke. Predstavnici svih politickih partija jednodusno su osudili ugovor kao atak na "Cast i
lojalnost Cove¢ anstva", a svi su, osim predstavnika Nezavisnih socijalista Huga Hazea, bili za
njegovo odbacivanje po ma koju cenu. Jedino je Haze smatrao da ugovor, uprkos njegovoj
nepravednosti, treba prihvatiti, jer je inemackom narodu mir potrebniji od svega i jer ¢e mir
koji se sada gradi ionako biti privremen, budu¢i da ¢e ga "svetska revolucija" uskoro
"ponistiti".

Svoje primedbe na tekst ugovora nemacka vlada je poslala Mirovnoj konferenciji 29. maja u
vidu jednog prostranog Stampanog dokumenta od stotinak stranica. U njemu se dokazivalo da
je ugovor protivan "osnovama mira" usvojenim prilikom zakljucivanja primirja u Retondi, da
vrsi nasilje nad pravima naroda na samoopredeljenje i da Nemacku privredno i finansijski
unistava, $to ¢e kasnije biti porazno za ceo svet. Sto se ti¢e armije, Nemacka prihvata njeno
ogranic¢avanje na 100.000 vojnika, ali trazi pravo da drzi jake policijske snage iz razloga
unutras$nje bezbednosti. U vezi s teritorijalnim pitanjima, za AlzasLoren, Ojpen i Malmedi,
kao i za Slezvig, traZi se plebiscit, protestuje se protiv zabrane austronemackog ujedinjenja,
odbacuje se reSenje sarskog pitanja, a oduzimanje kolonija se naziva "nepravednim".



Violentno se napadaju sve oidluke o isto¢nim granicama Nemacke: Dancig, Koridor, Slezija,
Sudeti. TraZi se ostavljanje svih ovih teritorija Nemackoj, jer na njima Nemci predstavljaju
vecinu stanovniStva. Od odredaba privrednog i finansijskog karaktera osporava se ispravnost
odluka o internacionalizaciji nemackih reka, o oduzimanju trgovacke flote i o stvaranju
Reparacione komisije bez prisustva nemackog predstavnika. U vezi s reparacijama, nemacka
vlada u ovom dokumentu nudi i konkretno reSenje: Nemacka bi izdala saveznicima bonove u
vrednosti od 20 milijardi maraka koji bi se mogli naplatiti do 1926. Pocevsi od 1927.
Nemacka bi bila sprem
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na da u jednakim godiSnjim ratama isplati saveznicima jo§ 80 milijardi maraka. Na kraju,
nemacke primedbe najostrije protestuju protiv osude Nemacke kao jedinog izazivaca rata i
protiv zahteva da se sudi njenim vojnim i politickim funkcionerima i eximperatoru.

Posle predaje odgovora saveznicima ipredsednik Nemacke Republike Ebert izrazio je nadu da
¢e saveznici prihvatiti usmene pregovore sa Nemcima oko konac¢nog teksta Mirovnog
ugovora. U britanskoj vladi i javnosti, kao i u ameri¢kim zvani¢nim politi¢kim krugovima,
bilo je doista mi$ljenja da neke od nemackih primedaba valja usvojiti i da bi odredbe ugovora
trebalo ublaZiti. Najc¢eSce se ukazivalo na moguénost ublaZzavanja odredaba o okupaciji
Rajnske oblasti, o deobi Gornje Slezije i o reparacijama. Sve su ove kombinacije pale (pred
potpuno odbojnim stavom Francuske. Englezi i Amerikanci su morali napustiti sve svoje nove
predloge, osim zahteva da se u Sleziji sprovede plebiscit. Francuzi su kroz zube procedili
saglasnost sa ovim zahtevom, pa je ovaj plebiscit bio jedina stvarna koncesija ucinjena
Nemackoj posle primedaba njene vlade.

Saopstavajuéi ovu odluku nemackim predstavnicima 16. juna, Zorz Klemanso je zatraZio
odgovor nemacke vlade u roku od pet dana, i to po principu "uzmi ili ostavi". Ako u tom roku
Nemacka ne da zadovoljavajuéi odgovor, tj. ako ne prihvati ugovor, neprijateljstva ¢e biti
obnovljena i saveznicke trupe ¢e marSirati na Berlin. Istina, mar$al Fo§ i savezni¢ka Vrhovna
komanda nisu bili sigurni da im je 39 divizija, kojima su raspolagali, dovoljno za nastupanje
prema Berlinu, i to je veoma zbunilo predsednika Vilsona. Nemci to, naravno, nisu znali. Bilo
je ipak odluceno da, ukoliko Nemacka odbaci ugovor, neprijateljstva otpo¢nu 23. juna u 19
casova.

Pred nepomirljivim stavom saveznika u Nemackoj je u junu 1919. doslo do oStre politicke
diferencijacije izmedu onih koji su ostali pri miSljenju da se ugovor ne moZe prihvatiti i onih
koji su znali da se ne srne odbiti. Stav vojnih krugova, narocito Sefa GeneralStaba, generala
Grenera, odlucio je: Nemacka je previSe iscrpljena i ugroZena sa svih strana da bi mogla
pruZiti efikasan otpor napadacu. U takvoj situaciji parlamentarne politicke grupe su se u
vedini izjasnile za prihvatanje ugo
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vora. Sajdemanova vlada, koja je sa 8 prema 6 glasova i dalje bila protiv tog prihvatanja,
podnela je 19. juna ostavku. Novi kabinet je 22. juna sastavio opet jedan socijaldemokrat
Bauer. Njegova je vlada, uz sve proteste i izlive ogoréenja, 23. juna predloZila u Rajhstagu da



se Ugovor primi sa slede¢im zahtevom: izbaciti iz njega cl. 227, 230. 1 231, o ratnim
zlo¢incima i ratnoj krivici koje direktno udaraju na Cast i dostojanstvo nemackog naroda.
Rajhstag je ovaj predlog usvojio, pa je odluka nemacke vlade istog dana saopStena
Konferenciji mira. Te ve¢ eri sastali su se Vilson, Klemanso i Loj d DZordz i odlucili da
odbace nemacki zahtev. "Vreme za diskusije je proslo" obavestili su oni Berlin. Nernacka
vlada mora za 24 sata prihvatiti ili odbaciti ugovor onakav kakav jeste.

Bauerov kabinet viSe nije imao kud. Posto je joS 23. juna dobio od SkupSstine odobrenje da i
bez izbacivanja "poniZavajucih" odredaba potpiSe Ugovor o miru, kabinet je odredio ministra
inostranih poslova Hermana Milera da obavi taj muc¢ni posao. On je 28. juna 1919. u sali
ogledala Versajskog dvorca stavio svoj potpis na Mirovni ugovor. Prvi svetski rat je bio
zavrsen.

5. PODELA HABSBURSKIH TERITORIJA

AustroUgarska Monarhija raspala se u oktobru 1918. sama od sebe. Kompromitovane ratnim
porazom, okruZene opStom mrznjom i revoltom, vladajuce klase Nemaca i Madara nisu vise
bile u stanju da drZe pod kontrolom mnogobrojne podjarmljene narode Habsbur§kog Carstva.
Istorijske teznje mnogih nacija Carstva da se oslobode i organizuju vlastite nacionalne drZzave,
ili da se ujedine sa ve¢ postoje¢im drZavama svojih nacija, po€inju se ostvarivati. U svim
zemljama AustroUgarske formiraju se narodna veca, koja preuzimaju u ruke uprave od
carskokraljevskih vlasti u rasulu. 1z sastava Monarhije izdvaja se jedna po jedna zemlja.
Najpre, 7. oktobra proglaSena je nezavisna Poljska, koja ¢e u novembru obuhvatiti i Galiciju,
do tada u sastavu Austrije. Narodno vece obrazovano u Budimpesti 25. oktobra zatraZilo je
nezavisnost Madarske, koja je proglasena pobe
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dom burzoaskodemokratske revolucije 31. oktobra. U Pragu je 28. oktobra Narodni odbor
proglasio nezavisnost Cehoslovacke. Ovu odluku je potvrdila Skupstina slovagkih politi¢kih
lidera u Tur¢anskom Svetom Martinu 30. oktobra, koja je reSila da se Slovacka ujedini sa
Ceskom. Rumunsko nacionalno veée Bukovine 27. oktobra u Cernovicu, a Narodno veée
Transilvanije 31. oktobra u Aradu proglasavaju izdvajanje ovih oblasti iz sastava Habsburske
Monarhije. Narodno vece Severne Bukovine ¢e 26. novembra doneti odluku da se ovaj deo
Bukovine pripoji Sovjetskoj Ukrajini (Sto rumunske trupe nece uvaziti), dok je Velika
narodna skupstina Transilvanije, koja se 1. decembra 1918. sastala u Albaluliji, resila da se
ova oblast ujedini sa Rumunijom. Hrvatski sabor u Zagrebu je 29. oktobra prekinuo sve
drZavnopravne veze Hrvatske, Slavonije i Dalmacije sa Ugarskom i doneo odluku da se sa
Slovencima i Srbima obrazuje nezavisna nacionalna drzava. Narodna skupstina Vojvodine je
25. novembra u Novom Sadu donela odluku o odvajanju Banata, Backe i Baranje od
Madarske i ujedinjenju sa novom jugoslovenskom drzavom. Do tog ujedinjenja svu vlast na
teritoriji Vojvodine ¢e, od madarskih organa, preuzeti narodni odbori. Nezavisna
jugoslovenska drzava Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca proglasena je 1. decembra 1918,
yjedinjavanjem Srbije i Crne Gore sa jugoslovenskim zemljama biv§e HabsburSke Monarhije.
Kao $to se vidi, raspad AustroUgarske i nastanak novih nacionalnih drZava na njenim
ruSevinama je do Versajske mirovne konferencije bio potpuno zavrSen. Konferenciji je ostalo
da pravno sankcioniSe nastale promene, da izvrsi medunarodno priznanje novih drzava i da
odredi granice medu njima. Samo po sebi to nisu bili ni laki ni jednostavni poslovi, narocito
povlacenje grani¢nih linija koje bi zadovoljile i nadela konferencije, i teZnje zainteresovanih



drzava, i interese velikih sila, u sve to direktno ili indirektno upletenih. Sto se tice
medunarodnopravnog priznanja novih drzava, ono je, uz ogranicene otpore Italije, izvrSeno
najpre fakticki, a tokom same konferencije i formalno. Tako je, na primer, ucesSce delegacije
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca sve do juna 1919. formalno tretirano kao uces¢e delega

190

¢ije Kraljevine Srbije, bez obzira na njen sastav 1 fakticki status. Tek u junu je priznata nova
jugoslovenska drzava, pa se i poloZaj njene delegacije na konferenciji formalno izmenio.
Priznavanje nove Poljske i Cehoslovagke izvrieno je jos ranije, tako da ovo pitanje nije
predstavljalo ozbiljniji problem u Versaju.

Pitanje granica, medutim, izazvalo je niz trzavica i politickih komplikacija. Problemi su se
javili gotovo svuda: oko italijanskoaustrijske granice u Tirolu, italijanskojugoslovenske u
Julijskim Alpima i na Jadranu, jugoslovenskoaustrijske u Koruskoj, austrijskomadarske u
Burgenlandu, jugoslovenskomadarske u Backoj i Prekomurju, jugoslovenskorumunske u
Banatu, madarskorumunske u Transilvaniji, rumunskosovjetske u Besarabiji,
madarsko¢ehoslovacke u Potkarpatima, ¢ehoslovagkopoljske u Sleziji. Najvise debata bilo je
oko jadranskog pitanja i oko Banata, zbog postojanja tajnih ugovora iz prvog svetskog rata,
koji su donekle obavezivali velike sile Antante prema Italiji i Rumuniji. Zbog posebnih
okolnosti stvorenih revolucijom u Madarskoj, pitanja granica ove zamlje, u prvom redu prema
Rumuniji, izazvace niz zapleta i diskusija.

%

Pitanje italijanskoaustrijske granice u Tirolu resavano je na Konferenciji mira shodno
odredbama Londonskog ugovora od 26. aprila 1915. Taj je ugovor predvidao da ¢e ceo Juzni
Tirol, sve do prevoja Brener u Alpima (tzv. Gornja Adida), pripasti Italiji. Svi napori Austrije
da dokaZe kako ¢e ovakvim reSenjem u sastav Italije dospeti 300.000 austrijskih Nemaca
ostali su bez rezultata, jer se americki predsednik Vilson koji je inace rado isticao da ga tajni
ugovori iz vremena rata ne obavezuju precutno sloZio sa ispunjavanjem ovog italijanskog
zahteva. To je ucinio zato da Italijane ne bi ogorc€io jo§ pre postavljanja jadranskog pitanja na
dnevni red, u kojem je doista Zeleo da im se suprotstavi.

Londonski ugovor je predvidao da Italija od AustroUgarske, pored Tirola, nasledi i mnoge
juznoslovenske teritorije: Julijsku Krajinu sa gradovima Trstom, Gori

com i Postojnom, zatim Istru sa Kvarnerskim zalivom do mesta Volosko, te velike delove
severne i srednje Dalmacije sa gradovima Zadar i Sibenik i najvaZnijim jadranskim ostrvima
Cres, LoSinj, Pag, Vis, Hvar, Korcula, Mljet i druga. U Albaniji Italiji bi pripali ostrvo Sasano
i luka Valona. Polaze¢i od obec¢anja koja je sadrzao ovaj ugovor, Italija je na Konferenciju
mira u Versaj poslala delegaciju koja je u svojim portfeljima nosila jo§ ambiciozniji osvajacki
program. Taj program je zahtevao sledece teritorije: Julijsku Krajinu, Istru, ceo Kvarner sa
Rijekom, Dalmaciju od Lisarice i Trbnja do rta Planka, Valonu, te ostrva LoSinj, Cres,
Premuda, Olib, Pag, Vis, Hvar, Lastovo, Palagruzu, Korculu, Mljet i Sasano.

Poznajuc¢i Londonski ugovor i ocekujuci velike zahteve italijanskog imperijalizma, delegacija
Kraljevine SHS je na konferenciji pokusala da im parira na dva nacina. Odbacivala je sve
tajne ugovore iz vremena rata kao neprihvatljivu osnovu za sredivanje posleratnih odnosa i
trazila je da u reSavanju pitanja austrougarskih teritorija za koje su zainteresovane Italija i
Kraljevina SHS obe ucestvuju ravnopravno, ili da ne ucestvuje nijedna. Americki predsednik
Vilson je podrZao prvi zahtev Jugoslovena, dok su mu Englezi i Francuzi bili veoma



nenaklonjeni, smatrajuéi se ipak obaveznim prema Italiji. Sto se ti¢e drugog zahteva, on je
glatko odbagen. Sef italijanske delegacije Orlando je o tome odbio svaku diskusiju,
izjavljujuéi da on ne Zeli da razgovara sa predstavnicima pobedenog neprijatelja. To je bila
aluzija na prisustvo hrvatskih i slovenackih politi¢ara (Trumbiéa, Smodlake, Zolgera i
Ribarza) u delegaciji Kraljevine SHS. Iako ovu kvalifikaciju Italijana nisu prihvatile, ostale
sile su se potpuno oglusile o zahtev Jugoslovena. Stavise, one su odbile da ovo grani¢no
pitanje prepuste na prethodno reSavanje Teritorijalnoj komisiji, ve¢ su ga zadrzale u
isklju¢ivoj nadleznosti Vrhovnog saveta (Saveta Cetvorice). Pred takvim stavom velikih sila ni
tre¢i zahtev Jugoslovena, da granica izmedu Italije i Kraljevine SHS bude ona ista linija koja
je delila Italiju i AustroUgarsku do prvog svetskog rata (jer najbolje odgovara etnickim,
strategijskim i ekonomskim prilikama), nije imao nikakvog izgleda na uspeh. Delegati
Kraljevine
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SHS su se uspehu ipak nadali, o¢ekujuci podrsku od ameri¢kog predsednika, koja im je vise
puta najavljivana. Predsednik Vilson je, naime, doSao na konferenciju sa izjavom da se
Londonski ugovor svakako nee mo¢i u potpunosti izvrsiti, jer se u vreme kad je on pravljen
nije pretpostavljalo da ¢e se Hrvatska i Crna Gora ujediniti sa Srbijom. Sada je to, medutim,
svrSena stvar, pa ne bi bilo oportuno oduzimanje saveznickoj drZavi teritorija koje je trebalo
oduzeti protivnickoj. Jo§ manje bi bilo prihvatljivo cepanje dalmatinske teritorije od svog
nacionalnog i prirodnog zaleda. To bi bila flagrantna povreda principa nacionalnosti, koji stoji
u temelju Konferencije mira.

Vodec¢i Zilavu borbu protiv Londonskog ugovora ne samo sa Italijanima nego i sa njihovim
zaStitnicima Francuzima i Englezima, Vilson se, kao i u drugim sluc¢ajevima, odlucio na
kompromis. U svom poznatom manifestu od 23. aprila 1919. on je odredio stav americke
delegacije prema tzv. jadranskom pitanju: Italiji bi trebalo da pripadnu Julijska Krajina,
zapadna Istra do reke RaSe i luka Valona u Albaniji. Nekoliko dana docnije Vilson ¢e pristati i
na ustupanje ostrva Visa Italiji. lako duboko razoc€arani, Jugosloveni su prihvatili ovaj
Vilsonov predlog, da ne bi izgubili i njegovu podrsku, koja im je bila jedini oslonac u borbi
protiv italijanskog imperijalizma. Italijanska reakcija na Vilsonov program reSavanja
jadranskog pitanja bila je krajnje violentna njihova delegacija je napustila konferenciju. Ipak,
vratila se u Versaj 7. maja 1919, insistirajuci neprestano da joj se prepuste CELA Istra,
Rijeka, deo Dalmacije, itd. Jedno vreme trazena je Boka Kotorska sa Lovéenom, u zamenu za
posed istocne Istre i Rijeke, koja bi se pretvorila u "nezavisnu drzavu" pod zastitom Drustva
naroda.

Do zaklju¢enja Mirovnog ugovora sa Nemackom i odlaska predsednika Vilsona sa
Konferencije nista nije moglo biti reSeno. Mucna pogadanja, natezanja i pritisci na delegaciju
Kraljevine SHS nastavljaju se tokom cele druge polovine 1919. U tim su pogadanjima
Italijani na kraju bili pristali na formiranje "nezavisne" rijeCke drzave, ali je 12. septembra
1919. doslo do spektakularnog iskrcavanja grupe italijanskih iredentista na ¢elu s pesnikom
d'Anuncijem u Rijeci i do zaposedanja grada.
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Samo odlucan otpor Amerikanaca sprecio je Italiju da ve¢ tada proglasi aneksiju ove luke i
njene okoline. Na kraju, kad su Sjedinjene Americke Drzave u decembru 1919. i formalno
napustile Konferenciju mira, na scenu su bez ustezanja stupile Francuska i Velika Britanija.
Klemanso i Loj d DZordZ su 13. januara 1920. predali jugoslovenskoj delegaciji jedan predlog
o reSenju spora sa Italijom koji nije bio niSta drugo do pravi ultimatum. U njemu se kaZe da
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca mora prihvatiti ili spro voden je Londonskog ugovora ili
sledece reSenje: Rijeka pripada Italiji, SuSak Kraljevini SHS; isto¢na Istra (kao i Julijska
Krajina i zapadna Istra) Italiji, a pruga Rijeka-Postojna Kraljevini SHS; Zadar postaje
"nezavisna drzava", s tim da moZe odabrati spolj nepoliticki protektorat neke od drzava u
susedstvu; Italiji pripada Valona i protektorat nad severnom Albanijom, dok se jedan deo
njene teritorije na severu daje kao kompenzacija Kraljevini SHS, a na jugu Gr¢koj; Italiji
pripadaju ostrva Vis, LoSinj, Cres i Palagruza, a Jugoslovenima ostala; sva se ostrva
demilitarizuju, itd. To je bio teZak udar za Jugoslovene. Usamljeni, priklesteni sa svih strana,
a bez jace podrske, oni su, medutim, i dalje pruZali otpor. Do razlaza konferencije uspeli su
samo toliko da Englezi i Francuzi ublaze prvu tacku ultimatuma: umesto da se direktno preda
Italiji, Rijeka ¢e biti konstituisana kao "slobodna drzava" pod patronatom Drustva naroda. Svi
detalji oko sredivanja spora izmedu Italije i Jugoslavije RESI ce se, na pomenutoj osnovi u
njihovim direktnim pregovorima.

Od svih teritorija austrijske polovine HabsburSkog Carstva koje su uSle u sastav Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca na Versajskoj konferenciji je izvesnih nesporazuma izazvala samo
jedna mala oblast u severnoj Koruskoj sa centrima u gradovima Celovec i Beljak (Klagenfurt
1 Vilah). Ovde su Slovenci Ziveli izmeSani sa Nemcima. Vlada Kraljevine SHS je Zivo Zelela
da ovaj deo Koruske takode bude ukljucen u sastav jugoslovenske drzave. Slovenacki
dobrovoljacki odredi u decembru 1918, a jugoslovenske regularne trupe u maju 1919. vodili
su prave oruzane bitke sa austrijskom vojskom radi ovladavanja Celovcem i Beljakom. To im
je na kraju i poslo za rukom. U isto vreme jugoslovenska delegacija
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je pred Konferenciju mira iznela zahtev da joj se dodeli CELA Koruska sa Mariborom,
Beljakom i Celovcem. Tom su se zahtevu najpre suprotstavili Amerikanci. Predsednik Vilson
je na sednici Vrhovnog saveta od 4. juna predloZio da se na spornoj teritoriji obavi plebiscit.
Kad su taj predlog podrzali i Francuzi i Italijani, on je bio i usvojen. Zahtev Austrije da se
plebiscitu podvrgne i Maribor odbacen je.

Na austromadarskoj granici se, pred Konferencijom mira, kao sporna, pojavila teritorija
Burgenlanda sa gradom Sopronom, na madarskoj strani grani¢ne reke Lajte. I ovaj problem
konferencija je reSila odredivanjem plebiscita.

Austrijske teritorije do 1918. bile su i Bukovina i Galicija. Ve¢ u oktobru i novembru 1918.
narodna predstavniStva ovih zemalja su se izjasnila za otcepljenje od Habsburske Monarhije i
yjedinjenje sa Rumunijom, odnosno Poljskom. Konferencija u Versaju je samo sankcionisala
ve¢ izvrSene promene, buduc¢i da su i Poljska i Rumunija odmah posele trupama recene
teritorije 1 ukljucile ih u svoje drzave. Ukljucujuéi, medutim, ove teritorije u svoje granice,
bez plebiscita, Poljska i Rumunija su s njima dobile i snaZnu ukrajinsku i belorusku



nacionalnu manjinu. To ¢e tokom celog meduratnog perioda ove teritorije ¢initi spornim
pitanjem u odnosima SSSRa sa Poljskom i Rumunijom.

Kao $to je podela austrijskih teritorija na jugu izazvala italijanskojugoslovenski, tako je na
severu dovela do poljskocehoslovackog spora, U ovom drugom slucaju sporna teritorija o
su 55posto bili Poljaci, 27posto Cesi i 18posto Nemci. Rudnici odliénog kamenog uglja u
basenu OStrava bili su glavno bogatstvo i najvazniji razlog spora oko ove teritorije. Godine
1918. Donja Slezija je usla u sastav Cehoslovacke, ali su je 1919, pozivajuéi se na princip
nacionalnosti, okupirali Poljaci. Spor se toliko zaoStrio, a obe zainteresovane strane u sporu
bile su toliko uporne u odbrani svojih stanovista, da Versajska konferencija nije stigla da do
svog razlaza RESI ovo pitanje. Tek je nakon nekoliko meseci Konferencija ambasadora
donela odluku da najveéi deo Donje Slezije pripadne Cehoslo
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vackoj. Sam grad TeSen je podeljen na ¢ehoslovacki i poljski deo, ali tako nespretno da su
pojedini zna¢ajni privredni i komunalni objekti (ZelezniCka stanica, elektri¢na centrala, gasna
centrala, itd.) ostavljeni jednoj, a pojedini drugoj drzavi. Poljaci su ovu odluku prihvatili s
velikim ogor¢enjem, ali su joj se pokorili.

Posle ovakvog razgrani¢avan ja sa starim i novim susedima Austrija je ostala mala drZavica,
republikanskog oblika, sa povrSinom od 84.000 km?2 i stanovniStvom od 6,5 miliona dusa.
Vise od jedne Cetvrtine tog stanovniStva Zivelo je u glavnhom gradu Becu. Austrija je jedno
slabasno telo sa ogromnom glavom, govorili su u to vreme njeni gradani. Vojna sila te drzave
bila je ogranicena na 30.000 vojnika, a njenu drZavnu samostalnost garantovale su velike sile,
stavljajuci je u nadleZnost Drustva naroda. Sve je ovo uslo u Mirovni ugovor sa Austrijom,
koji je potpisan u SenZermenu 10. septembra 1919.

Madarski problem je pred Konferencijom mira u Versaju bio izuzetno sloZen iz dva razloga.
Najpre, re€ je bila o velikim teSko¢ama oko odredivanja etnickih granica, zbog izmeSanosti
stanovnistva, kao i 0 veoma izraZzenim suprotnostima interesa kako izmedu Madarske i
zemalja "naslednica" (Rumunije, Cehoslovacke i Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca), tako i
izmedu samih "naslednica" narocito izmedu Rumunije i Jugoslavije. Drugi razlog
komplikovanosti "madarskog pitanja" bio je u pobedi socijalisticke revolucije i stvaranju
Sovjetske Republike Madarske, koja je Zivela 133 dana od 21. marta do 1. avgusta 1919. Dva
pitanja: odredivanje granica i likvidacija "boljSevicke vlasti" u srcu Srednje Evrope preplitala
su se u resavanju madarskog problema na Versajskoj konferenciji i jedno na drugo uticali.
Madarska aristokratija, ali i najveci deo ostale politicke javnosti, docekali su kraj prvog
svetskog rata sa dosta iluzija. Verovalo se da ¢e Madarska, izdvajanjem iz sastava
AustroUgarske i izrazavanjem simpatija prema Antanti, zadobiti naklonost pobednickih sila i
sacu

196

vati celokupnost svoje drzavne teritorije. "O nekom opStem slomu, o propasti stare, velike
ugarske drzave, niko nije ni mislio." Na idejama integriteta stajali su gotovo svi politi¢ki



krugovi Madarske: desnic¢arsko plemstvo, koje je u oktobru 1918. uklonjeno s kormila zemlje,
demokratske gradanske grupe, na ¢elu s grofom Karoljijem, koje je "revolucija jesenjih ruza"
dovela na vlast, socijaldemokrati, koji su tek cekali svoj trenutak. Ideja integriteta vladajuci
krugovi Madarske nisu se odricali ni posle Beogradskog primirja (13. novembra 1918), koje
je predvidalo okupaciju velikih delova tadasnje madarske drZavne teritorije, a ni onda kad su
srpske trupe zaposedale Vojvodinu, rumunske Transilvaniju, a ¢eSke Slovacku, pozivajuéi se
na jasno izraZene Zelje svojih sunarodnika da se ujedine sa svojim nacionalnim drzavama.
Jedino odstupanje od integriteta bilo je priznavanje sa madarske strane otcepljenja Hrvatske
od Ugarske.

Nasuprot Madarima, njihovi susedi Cesi, Rumuni i Jugosloveni svoju okupaciju dotada$njih
madarskih teritorija uopste nisu smatrali priviemenom vojnom merom. Pozivajuéi se na
Vilsonove principe nacionalnog samoopredeljenja i Zelje svojih sunarodnika, oni su
pripremali anekciju okupiranih oblasti, nastojeci pri tom da, i po cenu grubog krSenja tih istih
principa, zaposednu Sto viSe teritorija i Sto povoljnije granice. Da je politika velikih sila na
Madarima, najlepSe pokazuje njihova odluka od 26. februara 1919. da se rumunska
okupaciona zona pomeri za oko 100 km na zapad prema Tisi, kako bi se spojile zone koje
drze Rumuni i Cesi. Izmedu nove demarkacione linije, stvorene na taj nacin, i reke Tise bila
bi postavljena jedna tamponzona koja bi odvajala rumunske i madarske trupe. Cilj ove mere je
bio da se prema granici Sovjetske Rusije obrazuje jedan ¢vrst kordon koji bi branio centralnu
Evropu od prodora revolucije.

Ova odluka Versajske mirovne konferencije saopStena je, preko Sefa saveznike vojne misije
u Budimpesti, generala Viksa (otuda "Viksnota"), vladi grofa Karoljija tek 20. marta.
Pritisnuta ve¢ i inace bezbrojnim unutra$njim teSko¢ama, Karoljijeva vlada je na ovaj
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zahtev konferencije odgovorila ostavkom i predajom vlasti u ruke Socijaldemokratskoj partiji.
Kako ova bez komunista nije mogla da sastavi vladu, u Budimpesti je 21. marta 1919. doSla
na vlast revolucionarna koalicija koja je proglasila stvaranje Sovjetske Republike Madarske.
Promeni u Madarskoj koja je nastala padom Karoljija sile Antante u prvi mah kao da nisu
pridale vec¢i znacaj. Ali ve¢ posle nekoliko dana (27. marta) pred Vrhovno vece Versajske
konferencije stigao je predlog marSala Fosa: trebalo bi okupirati celu madarsku teritoriju, jer
su se u toj zemlji vlasti dokopali boljSevici. Amerikanci su otklonili ovaj predlog, smatrajuci
da je i nova madarska vlada "u stvari nacionalna" i da joj je cilj odbrana zemlje. BoljSevizam
je tu samo sredstvo. Francuzi su tada izmenili taktiku: tvrdili su da Madarsku treba okupirati
ne zbog boljSevizma, veé zato $to odbija da sprovede odluke Konferencije mira o
demarkacionim linijama, razoruZanju, saobracaju, itd. Englezi i Amerikanci su smatrali da u
vezi sa ovim odlukama treba tek ispitati stav nove madarske vlade, pa je Vrhovno vece
odlucilo da se u BudimpeStu smesta uputi specijalna savezni¢ka misija. Ta misija je poverena
juznoafrickom generalu Smatsu, koji je ve¢ 4. aprila bio u madarskoj prestonici.

Komesaru za inostrane poslove revolucionarne madarske vlade, Beli Kunu, Smats je saopstio
notu i poruku "velike cetvorice": Madarska mora prihvatiti odredene demarkacione linije
prema Rumunima i Cesima i spajanje rumunske i ¢eSke okupacione zone; ova demarkaciona
linija ne znaci i buducu definitivnu granicu Madarske; ako prihvati ovu liniju, pobednicke sile
ée sa Madarske skinuti blokadu. Znajuéi da prihvatanje ovih uslova zna¢i pRESE canje svih



veza Madarske sa Sovjetskom Rusijom, madarska vlada je na evazivan nacin odbacila zahteve
Mirovne konferencije. Ovo odbijanje njihovih uslova nije odmah dovelo do reakcije velikih
sila. Zabavljene reSavanjem ozbiljnih problema Nemacke i Jadrana, SAD i Velika Britanija su
smatrale da madarski problem za sada treba ostaviti na miru. Francuska vlada, medutim, nije
sedela skritenih ruku. Ona je uporno podsticala Rumuniju, Cehoslovacku i Kraljevi
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nu SHS na intervenciju protiv boljSevicke Madarske, koja ne ispunjava zahteve konferencije u
toboZnjem njihovom interesu.

Na ove podsticaje Jugosloveni se nisu odazvali. Oni su isticali da, dokle god ih Rumuni
ugrozavaju u Banatu, Italijani u Dalmaciji i Bugari u Makedoniji, ne moZe biti reci o pohodu
na Madarsku. S druge strane, jugoslovenski rukovodioci su se jako plasili da bi, posle gusenja
revolucije, u Madarskoj mogli biti vraceni Habsburzi ili da bi u njoj preovladao italijanski
uticaj. A to bi bilo gore i od vladavine samih boljSevika na severnim jugoslovenskim
granicama. Cesi i Rumuni su, medutim, rado prihvatili francuski mig, jer im je intervencija
pruzala priliku za ostvarivanje posebnih teritorijalnih zahteva. Rumuni su zato ve¢ 16. aprila
napali madarske poloZaje na istoku, potiskujuci revolucionarne trupe prema Tisi. Posto su 23.
aprila zauzeli Debrecin, Rumuni su 30. aprila izbili na Tisu i tu se zaustavili, priblizivsi se,
kod Solnoka, Budimpesti na svega 80 km. Slede¢i primer Rumuna, 27. aprila su u ofanzivu
presli i Cesi. Oni su takode napredovali, zauzevsi 2. maja Migkolc i spojivii se nakon
nekoliko dana sa Rumunima kod Bodroga. Veza izmedu Sovjetske Madarske i Sovjetske
Rusije bila je pRESE &ena.

Protiv ovih "neovlas¢enih" rumunskoceskih akcija americki predsednik Vilson je protestovao
na Konferenciji mira, ali je, znajuci ko iza njih stoji, na ovim verbalnim protestima i ostao. To
je, ipak, bilo dovoljno Jugoslovenima da zakljuce kako su pametno uradili §to nisu uzeli
ucesca u intervenciji, budu¢i da im je naklonost Vilsona u to vreme bila i te kako potrebna.
Kad se madarska revolucija nasla u opasnosti, Bela Kun se poslednjih dana aprila i prvih dana
maja obratio predsedniku Vilsonu saopstavajuci mu reSenost svoje vlade da prihvati
demarkacione linije koje je Konferencija mira odredila. Uz ovo, Kun je opominjao: ako
Antanta obori sovjetsku vladu, u Madarskoj ¢e na vlaat do¢i stara politicka garnitura, koja ¢e
voditi politiku integriteta 1 izazvati mnoge medunarodne komplikacije. Upoznata sa ovim
porukama i opomenama, konferencija se u maju 1919. ponovo izjasnila protiv oruzane
intervencije u Madarskoj.
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ZatiSje nastalo na ovaj nac¢in madarska revolucionarna vlada je iskoristila za ubrzano jacanje
svoje nove armije (Crvene armije) u brojcanom, kadrovskom i moralnopoliticCkom pogledu,
kao i u pogledu naoruZanja i opreme. Krajem maja ta reorganizacija se privodila kraju.
Madarska Crvena armija je imala tada preko 100 hiljada odlu¢nih, dobro opremljenih i
disciplinovanih boraca. Jos u toku reorganizacije vlada je, sredinom maja, izdala armiji
naredbu za protivofanzivu na severnom frontu prema Cesima. Nastupanje je pocelo 20. maja s
ciljem da se oslobodi Miskolc i da se dve crvene armije (madarska i ruska) spoje. Dok je prvi



cilj postignut ve¢ sutradan, drugi nije, jer je u ovo vreme sovjetska Crvena armija bila
blokirana borbama sa Denjikinom.

Posle zauzeca Miskolca, madarska revolucionarna armija se nije zaustavljala: dalje je
progonila Cehoslovake na frontu irokom 250 km, ugla u isto¢ne delove Slovacke i 6. juna
zauzela KoSice. Sledecih dana zauzeti su i drugi znacajni centri Slovacke Zvolen, Nove
Zamki, PreSov i drugi. Za dve nedelje madarska armija je napredovala 150 km i u viSe navrata
porazila ¢ehoslovacku vojsku. Dolazak armije Madarske Sovjetske Republike bio je znak za
akciju slovackih revolucionara. U PreSovu je sazvana revolucionarna narodna skupstina koja
bira slovacku sovjetsku vladu, €ije sediSte se odmah prenosi u Kosice.

Prodor madarske revolucionarne armije u Slovacku veoma je uznemirio sile Antante.
Francuska je ve¢ u maju intenzivno radila na spremanju intervencije protiv Sovjetske
Republike Madarske. U Aradu je pod njenom zaStitom formirana madarska
kontrarevolucionarna vlada, ¢ije je sediste uskoro preneto u Segedin. Ovde je, takode pod
francuskim pokroviteljstvom, admiral Miklo§ Horti radio na obrazovanju jedne bele armije
"narodne vojske" koja bi se ukljucila u opsti pohod protiv sovjeta kad za to nastupi trenutak.
Kod same Konferencije mira Zorz Klemanso je, kao njen predsednik, izdejstvovao saglasnost
da madarskoj vladi 8. juna uputi notu u kojoj se trazi neodloZno obustavljanje ofanzive
Crvene armije na severu. U ime madarske vlade Kun je odgovorio da su neprijateljstva prvi
otpodeli Cesi i da zato oni sami treba da stupe u pregovore o obustavi borbi sa
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vladom Madarske Sovjetske Republike. Ovaj je odgovor revoltirao sile Antante, pa je
Konferencija 13. juna uputila novu, ovoga puta ultimativnu, notu Budimpesti u kojoj se
zahteva da madarske trupe u roku od Cetiri dana ne samo obustave operacije ve¢ i otpocnu
evakuaciju svih zaposednutih teritorija severno od demarkacione linije koja je odredena u
Versaju. Zauzvrat se obecava da ¢e se i Rumuni povu¢i sa Tise na svoju demarkacionu liniju.
Ultimatum Mirovne konferencije izazvao je velike dileme u revolucionarnom vodstvu
Madarske. Mnogi, najodlucniji revolucionari bili su za njegovo odbacivanje. I Lenjin je
porucivao da se Antanti ne veruje. Ipak, Kongres madarskih sovjeta je reSio da se odluka
konferencije prihvati, pa je Bela Kun 19. juna telegrafisao Klemansou da ¢e se madarske
trupe povudi sa zaposednutih teritorija. Naredba armiji za povlacenje je, doista, i bila izdata
23. juna, a povlacenje je zavrSeno 4. jula. Za to vreme u Versaju je bio potpisan Mirovni
ugovor sa Nemackom, pa je americki predsednik ve¢ sutradan (29. juna) mogao da napusti
Evropu.

Francuzi su odmabh iskoristili pad ameri¢kog uticaja, do kojeg je doslo posle odlaska
predsednika Vilsona sa konferencije, i na dnevni red su postavili pitanje "sredivanje prilika" u
Madarskoj. Na sednici Vrhovnog saveta od 11. jula diskutovano je kako da se to izvede.
Usvojen je predlog marSala Fosa da to bude ucinjeno snagama triju susednih zemalja
(Rumunije, Cehoslovacke i Jugoslavije), kojima bi se pridruZili francuski odredi i Hortijeva
"narodna vojska". Na demarkacionim linijjama sa Madarskom ove zemlje i Francuzi ve¢ su
imali koncentrisanih 20 divizija sa 220.000 vojnika. Ove bi snage marSirale na Madarsku iz
viSe pravaca.

Osecajuci Sta se sprema, peStanska vlada je 12. jula uputila u Versaj telegram: posto su
madarske trupe napustile Slovacku, doSao je trenutak da i rumunska vojska kako je obec¢ano
evakuise one delove Madarske koje je zaposela preko demarkacione linije. Klemanso je bez
oklevanja verolomno odgovorio da takve evakuacije nece biti sve dok se madarska vojska ne
razoruza. To je znacilo, zapravo, dok revolucija ne kapitu
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lira. Odmah posle toga vladi Sovjetske Republike Madarske je stavljeno na znanje da su svi
pregovori s njom okonc¢ani.

Ne ¢ekajuci da bude napadnuta, madarska revolucionarna vlada je povukla ocajnicki potez:
odlucila je da sama otpocne napad. Crvena armija je 20. jula atakovala na rumunske poloZaje
kod Solnoka, Congrada, Tokaja, itd. Posle njenih po&etnih uspeha, ofanziva je 23. jula
zaustavljena, a onda su Rumuni presli u kontranastupanje, da bi 30. jula forsirali Tisu i uputili
se u pravcu Budimpeste. Pred neminovnim porazom, revolucionarna vlada Madarske
Sovjetske Republike je 1. avgusta podnela ostavku. Njeni ¢lanovi su emigrirali u Austriju, a
novu, tzv. "sindikalnu", vladu koja ¢e trajati samo sedam dana formirao je u Budimpesti desni
socijalist Pula Pajdl. Rumunske trupe su usle u madarsku prestonicu 4. avgusta.

Revolucija u Madarskoj nije bila prekinula reSavanje teritorijalnih i drugih pitanja u
Podunavlju. Na tome je Konferencija mira intenzivno radila u maju i junu 1919, kad se
odluéivalo o madarskim granicama prema Cekoslovackoj i Rumuniji, a delom i prema
Kraljevini SHS. Priznajuci Jugoslaviji Medumurje i Bac¢ku sa gradovima Subotica, Sombor i
Senta, velike sile su se opirale da joj predaju i Baranju, sa Pe€ujom, Bajom i Mohacom, kao i
Prekomurje sa Donjom Lendavom. Sile su se isto tako opirale i rumunskim zahtevima da
pomere svoju granicu Sto bliZze prema Tisi, u dubinu ¢isto madarskih teritorija. Konferencija
je, ipak, 9. jula donela odluku da Prekomurje prepusti Jugoslovenima. Trebalo je da to bude
nagrada za jugoslovensko ucesce u vojnoj intervenciji protiv Madarske Sovjetske Republike.
Kad je to ucesce izostalo, nagrada, ipak, nije uskracena

Vecina poslova oko odredivanja granica Madarske sa”susedima bila je do 1. avgusta 1919.
zavrSena. Najvaznija pitanja koja su se pred konferenciju postavila posle propasti revolucije
bila su: kako savladati unutrasnji politicki haos koji je nastao u Madarskoj i kako privoleti
Rumune da evakuiSu istocne delove ove zemlje, a Jugoslovene da napuste Baranju?

Posle sloma sovjetske vlasti, pod zaStitom rumunskih okupacionih trupa, vladu u Budimpesti
formirala
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je jedna grupa reakcionarnih politi¢ara na Celu sa Fridrihom. Ova je vlada odmah preduzela
korake da obnovi monarhiju i da na presto dovede jednog Habsburga (Jozefa). To je izazvalo
paniku kod Cehoslovaka i Jugoslovena, a uznemirilo je i same Rumune, kojima su dogadaji
izmicali iz ruku. Zato su sile Antante, da bi sprecile nove komplikacije u Podunavlju, 21.
avgusta porucile Jozefu Habsbur§kom da se povuce iz Madarske i da ne racuna na krunu.
Ovaj je tu poruku i usliio. Sto se ti¢e rumunske okupacije velikih delova Madarske, ona se
nastavljala. Na okupiranoj teritoriji Rumuni su potpuno gospodarili: vrsili su rekvizicije koje
su se granicile sa pljackom, odbijali su sve sugestije Mirovne konferencije, onemogucavali su
formiranje madarskih organa vlasti u okupiranim oblastima, a onda su u Versaj porucivali da
se otuda nikako ne mogu povudi, jer Madari nemaju nikakve vlasti, pa bi, bez rumunskog
prisustva, svuda opet zavladali boljSevici. Sve je to Cinjeno s namerom da se Madari nateraju



na separatni mir kojim bi Rumuniji ustupili nove teritorije sa gradovima BekeS¢aba i Mako,
koje im je obecavao joS tajni ugovor sa Antantom iz 1916.

Sile Antante su, ipak, uspele da postepeno potisnu Rumune. Uz njihov blagoslov, u septembru
1919. je u Budimpes$tu usao admiral Horti sa svojom "narodnom armijom". Surovim terorom i
represalijama ova je armija uniStavala revolucionare i "smirivala" zemlju. Posle toga,
direktnim meSanjem Antante (Klarkova misija u oktobru i novembru), smenjena je Fridrihova
i dovedena je Husarova vlada, u kojoj je Horti bio vrhovni komandant vojske. Velike sile ¢e
ovu vladu sluZbeno priznati 25. novembra 1919, a Horti ¢e 1. marta 1920. biti izabran za
regenta Kraljevine.

Kao §to su se Rumuni Zilavo borili da odrZze BekeS¢abu i Mako, tako su Jugosloveni
neumorno nastojali oko Baranje, osobito oko pecujskih rudnika uglja. Kad je Mirovna
konferencija 7. novembra 1919. uputila poziv svim stranim trupama da napuste Madarsku i
vrate se preko granica koje su im ve¢ odredene, Rumuni i Jugosloveni su se o taj poziv
oglusili, traze¢i, bezbrojnim molbama i intervencijama, da se preispitaju odluke o madarskim
granicama. Tako je saCekan i januar 1920,
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kad je madarska delegacija prispela u Pariz na potpisivanje Mirovnog ugovora. S
potpisivanjem tog ugovora nije i$lo ni najmanje lako. Sad su tek Madari poceli da prave
teskoce. U to vreme, naime, reakcionarna madarska vlada je pocinjala da formira jednu
izrazito revanSisticku spoljnopoliticku koncepciju. Njen cilj je bio da, raspaljivanjem
nacionalistickih strasti kod svoje gradanske javnosti, stvori snaZan oslonac diktatorskom
rezimu koji je stvarala. Glavna tacka toga programa bilo je nepriznavanje pretrpljenog poraza
u prvom svetskom ratu i zalaganje za integritet Velike Ugarske. Zemlje "naslednice",
Cehoslovacka, Kraljevina SHS i Rumunija, odmah su to osetile i medu njima a naroéito medu
prvim dvema pocelo je brzo politicko priblizavanje. To je zapretilo novim sukobom u
Podunavlju. Da bi smirile situaciju, sile Antante su preduzele nekoliko koraka. Prvo je
Konferencija ambasadora 2. februara 1920. donela deklaraciju o zabrani restauracije
Habsburga. Zatim je izvrSen nov pritisak na Rumuniju i Jugoslaviju da napuste madarske
teritorije koje su jo$ neovlas¢eno drzale Rumuni su pred tim pritiskom popustili i povukli se iz
Bekescabe i Makoa, ali su Jugosloveni u Baranji i dalje uporno stajali. Isto tako uporni su bili
i madarski delegati u odbijanju da prihvate ponudeni mirovni ugovor i da priznaju nove
granice. Od svega oni su priznavali jedino gubitak Hrvatske i Slavonije. Ni za jednu drugu
teritoriju nisu u pocetku hteli da ¢uju, tvrdec¢i da bi njihovim oduzimanjem jedna tre¢ina
Madara bila odvojena od svoje domovine. I velike sile su, medutim, bile neumoljive, kao i u
slucaju Nemacke. O svojim odlukama nisu viSe dopustale nikakvu diskusiju i pretile su
represalijama. Madarska delegacija je onda pocela postepeno da popusta, prihvatajuéi jedan
ustupak za drugim. Na kraju je primila uslove mira u celini, pa je ugovor potpisan 4. juna
1920. u dvorcu Trijanon, nedaleko od

T .

Pariza.

Trijanonski mir je ozvanicio ujedinjavanje Hrvatske, Slavonije, Medumurja i Prekomurja,
Backe i delova Banata i Baranje sa Kraljevinom SHS; priznao je ujedinjenje Slovacke sa
Ceskom i u novu drzavu ukljuéio Prikarpatsku Ukrajinu; prihvatio je ukljucivanje
Transilvanije i dela Banata u sastav Rumunije. Ugovor je ta
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kode lisio Madarsku svakog prava na Rijeku, ogranicio joj je vojnu silu na 35.000 ljudi i
zabranio joj opStu vojnu obavezu i posedovanje teSkog naoruZanja. Bilo je odluc¢eno, najzad,
da Madarska plati ratnu odstetu pobednickim zemljama, ali je odredivanje visine te odStete
prepusteno Reparacionoj komisiji.

Na dan potpisivanja ugovora u Trijanonu, u Madarskoj je bila proglasena nacionalna Zalost i u
javnost je bacena demagoska parola: "Ne, ne, nikada!" Ipak, Hortijeva vlada i parlament ¢e
15. novembra 1920. ratifikovati ovaj ugovor. Trijanonski mir je doista bio nepravedan, jer je
izvan mati¢ne zemlje ostavljao 3,5 miliona Madara, a Madarskoj je nametao i niz drugih
diskriminatorskih obaveza. Ali je situacija stvorena ovim mirom bila ipak znatno bliza pravdi
od one koja je postojala do 1918. kad je u granicama Velike Ugarske bilo nacionalno
ugnjetavano preko 10 miliona pripadnika nemadarskih naroda. Otuda su mnoge kljucne
odredbe Trijanonskog ugovora prezivele i drugi svetski rat.

Sto je na zapadnim granicama Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca bila Dalmacija, to je na
istoénim, u neSto manjim razmerama, bio Banat sporna teritorija. Suparnik je bio drugi, ali su
njegovi argumenti i sredstva borbe umnogome bili sli¢ni onima koje je upotrebljavao rival na
Zapadu.

Kao Italija 1915, tako je Rumunija 1916, posle mnogo predomisljanja i otezanja, pristala da
ude u prvi svetski rat na strani Antante, posto je tajnim ugovorom u BukureStu dobila velika
obecanja na racun austrougarskih teritorija. Osim na Transilvaniju i neke druge delove istocne
Madarske, ta su se obecanja odnosila i na ceo Banat, sve do Tise. U¢eS¢e Rumunije u prvom
svetskom ratu nije, medutim, bilo sre¢no. Tucena na bojnom polju, ona je morala da sa
Nemackom zakljuci separatni mir. Najpre po preliminarnom miru od 5. marta, a zatim i po
kona¢nom mirovnom ugovoru od 7. maja 1918, Rumunija je izgubila celu DobrudZu, pristala
je na okupaciju dela svoje teritorije, obavezala se na snab
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devanje Nemacke poljoprivrednim proizvodima i na ustupanje svojih petrolejskih polja na
eksploataciju nemackim kompanijama. Zauzvrat, Nemacka je priznala rumunsko zaposedanje
ruske Besarabije, izvrSeno u januaru 1918. uz saglasnost Antante.

Odredaba Bukureskog mira kraljevska vlada Rumunije se skrupulozno drzala bukvalno do
minute pre dvanaest. Ona ga je otkazala tek 10 novembra 1918, na jedan dan pre potpisivanja
primirja u Retondi, zatraziv§i ultimativno od generala Makenzena da povuce nemacke trupe
sa rumunske teritorije. Tako se Rumunija na kraju prvog svetskog rata ipak nasla u taboru
pobednika i time stekla pravo uc¢eS¢a na Konferenciji mira u Versaju. To je odmah iskoristila
da pred sile Antante postavi zahtev o potpunom izvrSavanju tajnog ugovora iz 1916, iako je
bilo jasno da ga se ve¢ sklapanjem separatnog mira sa Nemackom i de facto i de jure odrekla.
Jugoslovenska delegacija na Konferenciji mira ¢e, uz pozivanje na razna nacela, upravo na
ovoj ¢injenici graditi svoju argumentaciju protiv rumunskih aspiracija na ceo Banat. U tom
pogledu naiéi ¢e na razume van je delegacije SAD, koja se u principu deklarisala protiv tajnih
ugovora iz vremena rata.



Bukureski ugovor iz 1916. bio je, ipak, kakavtakav kapital u rukama Rumunije, ali su zato i
Jugosloveni imali svoj snazan adut. On se sastojao u Cinjenici da su srpske trupe, koje su
pocetkom novembra 1918. prodirale u Juznu Ugarsku, uspele, pre rumunske vojske, da
zaposednu gotovo ceo zapadni i srednji Banat od Tise do obronaka Karpata, sa gradovima
OrSava, TemiSvar, Lugos i Lipova. Celu ovu zaposednutu teritoriju Jugosloveni ¢e nastojati i
da zadrZe, uveravajuc¢i Konferenciju mira kako bi to bilo u skladu sa Zeljama vecine
stanovnika Banata, zatim sa strategijskim i ekonomskim interesi ma Kraljevine SHS, itd.
Rumuni su, takode, upotrebljavali raznovrsnu argumentaciju (postovanje medunarodnih
ugovora, Banat kao ekonomska celina, strategijska granica na Tisi i Dunavu, i drugo),
dokazuju¢i da Jugoslovenima ne treba dati ne samo srednji ve¢ ni zapadni deo Banata.

CEDOM IR POPOV

Oko ovih dijametralno suprotnih zahteva dveju zainteresovanih strana i na Konferenciji i na
terenu se stvorilo dosta komplikacija, koje su povremeno pretile da se izrode u otvoren
oruzani sukob. U tim komplikacijama Italija je, da bi Sto viSe oslabila otpornost Jugoslovena,
dosledno drzala stranu Rumuriiji. Ostale velike sile su nastojale da nadu kompromisno
reSenje, ispoljavajuci od pocetka sklonost ka podeli Banata. To je doSlo do izrazaja ve¢ u
februaru 1919, kad su one zatraZile od Beograda da svoje trupe povuce do linije zapadno od
pruge VrSac-TemiSvar, a zatim juZno od pravca TemiSvar-Kikinda, dovode¢i u pitanje i
jugoslovensko prisustvo u ovom gradu. Da bi otklonila taj zahtev, jugoslovenska delegacija je
razvila veliku aktivnost u Versaju. U samom Banatu, na demarkacionim linijama, dogadali su
se oruzni incidenti izmedu rumunskih i jugoslovenskih trupa.

Jugoslovenska nastojanja nisu bila sasvim uzaludna uspela su da odloZe evakuaciju srednjeg
Banata sve do jula 1919. U meduvremenu Teritorijalna komisija je tokom marta donela
odluku da se Banat podeli tako Sto ¢e njegov zapadni deo sa gradovima Bela Crkva, Vrsac i
Kikinda pripasti Kraljevini SHS, a srednji deo sa Aradom i Temi§varom Rumuniji. Ova
odluka komisije predata je na potvrdu Vrhovnom savetu, a i Jugosloveni i Rumuni su nastavili
borbu protiv nje. Dok su Rumuni ostajali kod svog prvobitnog zahteva Banat do Tise,
Jugosloveni su svoje reklamacije revidirali: traZili su da se TemiSvar i okolina plebiscitom
izjasne o tome hoce li u sastav Rumunije ili Kraljevine SHS. Velike sile nisu prihvatale ni
jedan ni drugi zahtev. Kad su sredinom jula 1919. uspele da privole Jugoslovene da evakuiSu
TemiSvar i povuku se na linije koje Teritorijna komisija odredila kao buducu
jugoslovenskorumunsku granicu (to je i danasnja granic¢na linija), za njih je banatsko pitanje
prakti¢no bilo reSeno. Sva dalja neumora nastojanja i rumunske i jugoslovenske strane da
nesto izmene u donetim odlukama, nastojanja koja su trajala, tako re¢i, do samog potpisivanja
Trijanonskog ugovora, bila su potpuno uzaludna i bez rezultata.
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6. BALKANSKO POLUOSTRVO 1 ISTOCNI MEDITERAN

Na Balkanskom poluostrvu i u Istocnom Mediteranu postojale su dve pobedene ucesnice
prvog svetskog rata Bugarska i Turska, ¢ijom se sudbinom bavila Versajska mirovna
konferencija. Uz ove dve zemlje, postojala je i tre¢a Albanija, ¢iju su politicku budu¢nost
Italija i druge zainteresovane pobednicke drzave (Grcka i Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca) nastojale da skroje u svom interesu. ReSavanje teritorijalnih, politickih i drugih



pitanja iskrslih oko poloZaja i 'bududeg statusa ovih zemalja izazvace na samoj konferenciji, a
i posle nje, niz krupnih medunarodnih zapleta.

Odredivanje bugarskih granica i usvajanje drugih odredaba mirovnog ugovora sa ovom
zemljom predstavljalo je na konferenciji u Versaju jedan od lak$ih problema. To, razume se,
ne znaci da je sve iSlo glatko, da nije bilo dugih ubedivanja, prepirki i natezanja, ali sve to nije
vodilo do kriti¢kih situacija kakvih je bivalo u reSavanju nekih drugih pitanja. U vezi sa
rumunskobugarskom granicom, konferencija je odluc¢ila da CELA DobrudZa pripadne
Rumuniji. Nesto rasprave bilo je oko jugoslovenskog zahteva za "ispravkom" granice prema
Bugarskoj. Zahvaljujuéi otporu Amerikanaca, koji su smatrali da bi te ispravke stvorile nove
izvore suprotnosti izmedu dveju balkanskih drzava, i, naravno, Italijana, svi zahtevi delegacije
Kraljevine SHS nisu usvojeni. Ipak, na predlog Teritorijalne komisije, Vrhovni savet
konferencije je odlucio da se Jugoslovenima dodele gradovi Caribrod, Bosiljgrad i Strumica i
da se izvrsi jedna manja grani¢na ispravka na Timoku u korist Kraljevine SHS. U korist
Grcke, Bugarska je na Versajskoj konferenciji izgubila deo istocne Trakije, sa lukom
Dedeagac, i time definitivno bila odsecena od Egejskog mora.

Osnovni problem i nepodnosljivi gubitak za Bugarsku nisu bile ni ove teritorije, niti
ograni¢avanje vojne sile na 20.000 ljudi, ili druge obaveze (reparacije, predaja
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flote) koje joj je nametao ugovor u Neiju (27. novembra 1919), ve¢ ve¢ ni neprezaljeni
sanstefanski san Makedonija. O ovoj teritoriji, koju je Srbija zadobila u balkanskim ratovima,
vlada i delegacija Kraljevine SHS nisu na Mirovnoj konferenciji dopustile nikakav razgovor.
U tom pogledu su naisle na puno razumevanje velikih sila, pa je Makedonija ostajala latentno
izvoriSte dubokog nezadovoljstva Bugarske situacijom stvorenom Versajskim mirom.
Stvorena 1913, Albanija je kao drzava ve¢ Londonskim ugovorom iz 1915. bila predvidena za
deobu izmedu suseda. Severni deo trebalo je da pripadne Srbiji i Crnoj Gori, juzni Gr¢koj,
dok bi se u centralnom formirala mala drZavica pod protektoratom Italije, koja bi pod svojom
direktnom kontrolom drzala luku Valona i ostrvo Sasano. Kad je, medutim, posle rata na
Balkanu, umesto Srbije i Crne Gore, stvorena Jugoslavija, koja je ugrozila apsolutnu
dominaciju Italijana na Jadranu, ovi su 1919. zatrazili protektorat nad celom Albanijom.
Zatrazena je i aneksija Valone. Englezi i Francuzi su ispoljili spremnost da zadovolje
italijanske aspiracije, Amerikanci su se drZali rezervisano, a Jugosloveni su se Zu¢no protivili.
Da bi eliminisali Jugoslovene kao konkurente, I tali jani su reSili da se o sudbini Albanije
pogode sa Grcima. To im je bilo potrebno i zbog trvenja sa Gr€kom oko turskih teritorija.
Tako je u junu 1919. doslo do tajnog ugovora Titoni-Venizelos po kojem su Grei priznali
italijanski protektorat nad Albanijom, a Italijani su obecali Grcima podrSku za Trakiju i
severni Epir. U julu iste godine Grci su, iz neopreznosti ili namerno, objavili ovaj ugovor.
Jugosloveni i Albanci su njime bili silno iritirani.

U novembru 1919. doSlo je do snaznog antiitalijanskog pokreta u Valoni, koji su Italijani
nekako uspeli da smire. Medutim, tada je nacionalnim pokretom bila zahva¢ena CELA
Albanija. U januaru 1920. sazvan je kongres albanskih narodnih prvaka u Ljusnju, koji je
odlucio da se povede borba za nezavisnu Albaniju u granicama iz 1913. i da se energi¢no trazi
ukidanje italijan
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skog protektorata. Kongres je izabrao i albansku nacionalnu vladu, koja je odmah pocela da
organizuje vojsku i administraciju. Ve¢ u februaru albanska vlada je ovladala Tiranom i tamo
prenela svoje sediSte, a do maja 1920. organizovala je svoju upravu u Dracu, Skadru,
Dirokastru i Kor¢i. Posle toga je povedena odlu¢na borba protiv italijanske vojske, koja je
drzala Valonu i albansku obalu od Sarande do Draca.

U takvim uslovima oslabila je i anglofrancuska podrska Italiji u Albaniji, dok je americki
predsednik iz Vasingtona porucivao da ve¢ jednom treba okoncati trgovinu albanskim teritorij
ama. Italijanska vlada premijera Politija morala je da menja politiku prema Albaniji. Ona se
nije odrekla kontrole nad ovom zemljom, ali je da bi je ostvarila, morala okrenuti drugim
putem. Otkazala je ugovor sa Gr¢kom, a 2. avgusta potpisala je ugovor o prijateljstvu sa
albanskom vladom. Po tome ugovoru Italija je evakuisala sve albanske teritorije, ukljucujuéi i
Valonu, izuzev ostrva Sasano. Ovakav obrt stvari sprecio je i Grke da zaposednu juZnu
Albaniju, budu¢i da su im Albanci tamo pruzili Zestok oruZani otpor, a pRESE kao je i
jugoslovenske kombinacije oko severne Albanije i Skadra.

Turski problem na Konferenciji mira u Versaju sastojao se u stvari od dva dela: od pitanja
sudbine turskih etnickih teritorija i od pitanja o podeli arapskih zemalja na Bliskom istoku
koje su do kraja prvog svetskog rata nominalno ili fakticki jo§ pripadale Osmanskoj Carevini.
Ma kakav da je bio ishod prvog svetskog rata, ova dva pitanja bi se postavila na dnevni red
internacionalne politike; bilo ¢ija da je bila pobeda u tome ratu, ispala bi u krajnjoj liniji na
Stetu Turske Imperije. Jer, tajne ugovore o njenoj deobi nisu pravili samo njeni protivnici
(Engleska, Francuska, Rusija, Italija), ve¢ i njeni "saveznici" (Nemacka, AustroUgarska,
Bugarska). Budu¢i da je pobeda ostala na strani Antante, sudbinu Turske je posle zavrSetka
rata trebalo da odreduju tajni sporazumi pravljeni u okviru ovog bloka.
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(1) U martu 1915. britanska vlada je, uz saglasnost francuske, objavila odluku da se posle rata
Rusiji predaju Carigrad i obale Bosfora, Dardanela i Mramornog mora. Londonski ugovor iz
Adalija u Maloj Aziji. Vrlo znacajnu etapu u imperijalistickom dogovaranju o deobi
"osmanskog nasleda" predstavlja tzv. SajksPikoov sporazum iz maja

1916. Tom su se prilikom engleski i francuski diplomati

dogovorili pribavivsi zatim i saglasnost Rusije da

¢e Velika Britanija posle rata dobiti Mesopotamiju sa

Bagdadom (ali bez Mosula), uticaj nad velikim delom

Arabijskog poluostrva i luke Aku i Haifu u Palestini, koja

¢e biti naseljena Jevrejima i podvrgnuta medunarodnoj

kontroli. Francuzima bi pripali Sirija, Liban, Kilikija,

deo Kurdistana. Mala Jermenija i deo Isto¢ne Anadolije.

U vidu uticajne sfere Francuska bi jos dobila deo Ara

bije i Mosulsku oblast, a ostavljen joj je i srediSnji deo

bagdadske Zeleznice. Osim Carigrada i moreuza, obeca

nih godinu dana ranije, SajksPikoov sporazum je Rusiji

predvidao oblasti Trapezunta, Erzeruma, Bajazeta, Vana

1 Bitlisa, kao 1 deo Kurdistana.



Kao dodatak ovom sporazumu moze se smatrati dogovor sila Antante iz avgusta 1916. da se
Italiji, kao nagrada $to je objavila rat i Nemackoj, obec¢aju u Turskoj, osim oblasti Adalije, joS
Konija, Ajdin i Smirna dakle, skoro ceo jugozapad Male Azije. Ovaj je dogovor potvrden na
anglofrancuskoitalijanskom sastanku u SenZan de Morijenu (na francuskoitalijnskoj granici)
u aprilu

1917, na kojem nije bilo ruskog predstavnika. Britanski

i francuski premijeri (Lojd DZordz i Ribo) ve¢ su tada

uslovili vaznost ovog sporazuma saglasnosc¢u Rusije. Ka

ko Rusija tu saglasnost, zbog pobede revolucije u njoj i

odbacivanja svih tajnih ugovora, nije dala, Englezi i Fran

cuzi su na kraju rata pokusali da anuliraju sporazum iz

SenZan de Morijena. To su ¢&inili na taj na¢in $to su

podrzali pretenziju Grcke na oblast Smirne, jos dok je

rat trajao. Uostalom, revolucija u Rusiji, kao i neke dru

ge okolnosti (drzanje SAD, trvenja medu pobednicima),

pokazivale su ve¢ krajem 1918. da se sve odredbe tajnih

ugovora o Turskoj nece moc¢i izvrsiti. Tako je primirje

zakljuceno 30. oktobra u Mudrosu predvidalo tursko na
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pustanje Arabije, Mesopotamije, Sirije, Jermenije i dela Kilikije, kao i saveznicku okupaciju
Carigrada i moreuza. Englezi i Francuzi su, kao $to se vidi, obezbedivali od Turske samo one
tekovine koje su prema tajnim ugovorima njima pripadale.

Kad je Versajska konferencija, u odsutnosti italijanske delegacije, odlucila da se potvrde
odredbe primirja u Mudrosu i da se Grckoj prepusti oblast Smirne u Maloj Aziji, Italijani su
reSili da deluju samoinicijativno. Tim pre $to su Grci, ne ¢aseci ni ¢asa posle odluke
Versajske konferencije, 15. maja 1919. iskrcali vojsku u Smirni. U junu 1919. i Italijani su
iskrcali trupe u Adaliji, pa je tako zapocela direktna trka za komadanje Turske. Protiv
"neovlaS¢enog" postupka Italije Loj d DZordZ i Klemanso su protestovali, a Italijani su, da bi
umirili jedinog direktnog suparnika u zapadnim delovima Male Azije, ve¢ pomenutim
sporazumom TitoniVenizelos iz juna 1919, priznali Grcima Smirnu i Dodekaneski arhipelag.
Grci su zauzvrat priznali italijansko zaposedanje Albanije.

Turski problem, iako u viSe navrata dotican, na samoj Versajskoj konferenciji nije mogao biti
do kraja resen. Ostao je kao predmet pogadanja u mesecima posle zakljucenja konferencije.
Najpre je na konferenciji u Londonu, u februaru 1920, potvrden italijanskogrcki dogovor
ukoliko se odnosio na Tursku i Egejsko more. Istovremeno su Francuzi ovlaséeni da
zaposednu Kilikiju, dok je Carigrad ostavljen u rukama Turaka. Nova konferencija sila u San
Remu (u aprilu 1920) dodala je ovom sporazumu sledece odredbe: (a) moreuzi se neutralizuju
i stavljaju pod kontrolu jedne medunarodne komisije koju ¢e sacinjavati predstavnici SAD
(kad ove to budu htele), Velike Britanije, Francuske, Italije, Japana, Gr¢ke i Rumunije, te
Rusije, Bugarske i Turske kad postanu ¢lanice Drustva naroda; (b) u Isto¢noj AnadoHji
obrazuje se nezavisna Jermenija; (c) Kurdistanu ¢e se dati autonomija; (d) u ostalim delovima
Anadolije Turska ¢e Francuskoj i Italiji obezbediti zone ekonomskog i politi¢kog uticaja. Sve
ove odredbe konferencije u San Remu u¢i ¢e 10. avgusta 1920. u Mirovni ugovor koji ¢e



pobednicke sile potpisati sa sultanskom vladom Turske i Sevru. Taj ¢e ugovor sadrzati i
obaveze Turske da preda svoju ratnu flotu pobednicima, da se zasvagda odrek
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ne arapskih teritorija, da svede vojne snage na 50.000 ljudi i da potvrdi stari reZim
kapitulacija.

Izgnana iz Evrope i iz arapskih zemalja na Bliskom istoku, Turska je bila najzad svedena na
svoju najuzu nacionalnu teritoriju u Maloj Aziji. Ali ni tu nije ostavljena na miru od
imperijalistickog grabeza. Ugovor u Sevru je, sankcionisuci i propisujuéi taj grabez, poceo sa
sakacenjem upravo te turske nacionalne teritorije. To ¢e izazvati snaznu
nacionalnooslobodilacku reakciju celog turskog naroda, kojom ¢ée ovaj, verovatno
najnepravedniji, u sistemu versajskih mirovnih ugovora biti ponisten.

(2) Uprkos svim ranijim tajnim dogovaranjima i sporazumima. Engleska i Francuska nisu
mogle na samoj Versajskoj konferenciji da se dogovore kako da podele arapske teritorije
oduzete Turskoj uz aktivnu pomo¢ samih Arapa. Trebalo im je jo§ pogadanja i cenkanja.
Pocetak deobe arapskih zemalja pada ve¢ u godinu 1916, kad je, aktivno podrZan od Engleza i
njihovih trupa, izbio arapski ustanak pod vodstvom Huseina Ibn Alija od HedZasa, stareSine
haSemitske dinastije. Huseinov cilj je bio da pod svojim vodstvom ujedini sva arapska
plemena i da ih oslobodi od Turske. Sporazumom HuseinMak Mahon Englezi su, tako reci,
bezrezervno podrzali ove ambicije vode HedZasa, pruZaju¢i mu oruZanu pomoc¢ u borbi protiv
Turaka. U okviru te pomo¢i bila je i cuvena obavestajna misija pukovnika Lorensa, koja se
kasnije pretvorila u romanti¢nu i egzoti¢nu pricu o mladom i zagonetnom "Lorensu od
Arabije".

U isto vreme dok su potpirivali arapski nacionalizam protiv Turaka Englezi su sa Francuzima,
kao §to smo videli, krojili vrlo konkretne planove o deobi Bliskog istoka. Naj konkretniji
takav plan, sporazum SajksPikoa, doSao je, medutim, pocetkom 1918. i do Huseina Ibn Alija i
njegovog energicnog sina Fejsala, najupornijeg pobornika saradnje sa Englezima. Naime, kad
je boljSevicka vlada posle oktobarske revolucije odlucila da publikuje sve tajne
imperijalisticke ugovore carske Rusije i privremene vlade, mornar Nikola j Grigorjevic¢
Markin, pod ¢ijim je rukovodstvom to radeno, izneo je na svetlost dana i SajksPikoov
sporazum, u kojem je ucestvovala i Rusija. Turska vlada se smesta pobrinula da tekst ovog
sporazuma dospe u ruke Huseina od Hedzasa, koji
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je njime, kao i princ Fejsal, bio veoma zbunjen i uznemiren. Njih dvojica su se odmah obratila
za objasnjenje britanskoj vladi, a njen ministar inostranih poslova Balfur uveravao ih je da su
Turci dokumenat falsifikovali, izostavljajuci iz njega najhitnije odredbe koje navodno govore
o preuredenju Bliskog istoka tek posle konsultovanja mi§ljenja samih Arapa. Uostalom,
dodavao je licemerno Balfur, "uspeh arapskog ustanka odavno (je) stvorio sasvim razli¢itu
situaciju od one u vreme zaklju€ivanja SajksPikoovog sporazuma". Sam taj ustanak je ve¢
dovoljna garancija o Zeljama i stremljenjima arapskog naroda.



Objasnjenje Balfurovo je umirilo Arape, oni su nastavili borbu protiv Turaka, i Fejsal je 3.
oktobra 1918. trijumfalno usao u Damask. Cinilo mu se da je san ha$emitske dinastije i
njegovog oca o uspostavljanju prostranog i nezavisnog arapskog carstva na pragu ostvarenja.
Medutim, nije bilo tako. Tek $to je Turska kapitulirala, Francuzi i Englezi su stavili svoje
tajne sporazume u dejstvo. U skladu s tim sporazumima, Francuzi su zaposeli Liban i
severoistocne delove Sirije, dok su Englezi uspostavili svoju vojnu upravu u Jerusalimu i
Bagdadu. HaSemitima su ostavljeni pustinjski delovi Transjordanije (od Alepa do Akabe), a
sam Fejsal je tolerisan kao emir u Damasku. Sa ovakvom podelom on se, naravno, nije mirio,
pa se krajem 1918. uputio u London i Pariz da traZi ispunjenje obecanja datih njegovom ocu
za vreme rata. Svuda je bio veoma hladno primljen, Klemanso mu je osporio pravo da
legitimno zastupa Arape, a od njegovih zahteva nije bilo niSta. Duboko uvreden, njegov otac,
Serif Husein, odbio je svako dalje pogadanje sa svojim verolomnim saveznicima, ali je Fejsal
ipak ostao na Versajskoj konferenciji i uspeo da na njoj sebi izbori punopravan polozaj. Malo
je na njoj mogao i da postigne. Konferencija je odlucila da se arapski posedi bivseg
Osmanskog Carstva pretvore u mandatne teritorije pod zastitom Dru$tva naroda, a pod
stvarnom upravom Velike Britanije i Francuske. Samom Fejsalu je doduse potvrden polozaj u
Transjordaniji i Damasku, ali je zato CELA Sirija bila prepuStena na upravu Francuzima, pa
je bilo jasno da je samo pitanje dana kad ¢e izmedu njih i mladog, ambicioznog emira izbiti
sukob.
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Kako na samoj konferenciji, tako i u domovini Arapi su Zestoko protestovali protiv ovakve
deobe njihovih teritorija i protiv stavljanja pod starateljstvo velikih sila. Isto tako su se Zustro
protivili i naseljavanju Jevreja u Palestini, iako je ova odluka u Versaju primljena relativno
mirno i lako. Jedino se predsednik SAD Vilson opirao cionisti¢kim planovima o pretvaranju
Palestine u Cisto jevrejsku drzavu. Na Konferenciji mira Fejsal je traZio priznavanje pune
nezavisnosti ujedinjenoj arapskoj drzavi na Bliskom istoku, pod vodstvom HaSemita, kojoj bi
se pripojila i oblast Kilikija. Osecajuci da ovaj njegov zahtev ima malo nade na uspeh, on je
dodavao da bi Arapi u krajnjoj liniji prihvatili i starateljski mandat, ali ni Velike Britanije ni
Francuske, ve¢ jedino Sjedinjenih Americkih Drzava. Predsednik Vilson je odbio ovaj
Fejsalov predlog, kao §to je odbio i njegov zahtev da se Arapima preda Kilikija. Stavise,
podrzao je anglofrancuske mandate nad arapskim teritorij ama. Savetovan od Engleza, Fejsal
je tada pokusao da potrazi kompromis sa Klemansoom. Bilo je ve¢ dockan, jer su se francuske
trupe, pod komandom generala Guroa, u oktobru 1919. iskrcale u Siriji.

Dolazak Francuza snaZno je podstakao nacionalni pokret u Siriji. Stvara se Partija arapske
nezavisnosti, koja organizuje borbu za obrazovanje velike nezavisne Sirije pod Zezlom kralja
Fejsala. Potajno podstican od Engleza, koji su podrivali francusko prisustvo na Bliskom
istoku, Fejsal prihvata program ove Partije i 8. marta 1920. proglasava se za kralja Sirije.
Medutim, sli¢an oslobodilacki pokret se javlja i u Iraku, kojim gospodare Englezi, gde se
uskoro za vladara proglasava Fejsalov brat Abdulah. To Engleze baca u brigu i tera ih na novo
sporazumevanje sa Francuzima. Tako je 25. aprila iste godine doslo do Konferencije u San
Remu, na kojoj je postignut definitivan anglofrancuski sporazum o deobi arapskih teritorija.
Englezi su potvrdili francusko "pravo" na Siriju i Liban, a Francuzi englesko na Palestinu i
Irak. Francuzi su najzad popustili u pitanju Mosula, koje je bilo sporno u toku cele Versajske
konferencije: pristali su da se ova naftonosna oblast odvoji od Sirije i pripoji Iraku, $to je
znacilo da se preda u ruke Engleza.
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Iako je oko realizacije ovih odluka jo§ bilo borbi i sukobljavanja, moZe se reci da je
konferencijom u San Remu, bar za izvesno vreme, pitanje podele arapskih teritorija na
Bliskom istoku bilo reSeno. Mira i spokojstva na ovom vrelom tlu, na kojem su nacionalna
svest i njen pratilac nacionalizam naglo bujali, za osvajace ni posle toga nece biti.

7. ZASTITA NACIONALNIH MANJINA

Uprkos mnogim kr$enjima i zaobilaZzenjima nacela narodnosti, Mirovna konferencija u
Versaju je ipak znatno pribliZila politicke granice evropskih drZzava realnoj etnic¢koj situaciji.
Umesto nekadasnjih 60 miliona, sada je na starom kontinentu bilo jo§ oko 30 miliona
pripadnika tzv. nacionalnih manjina stanovnika koji su Ziveli izvan svojih nacionalnih drzava.
Medu njima je, s jedne strane, bilo takvih koji su i do prvog svetskog rata pripadali
manjinama i koji, i pored krupnih teritorij alnopoliti¢kih promena, nisu uspeli da se prikljuce
drzavama svoje nacije (Poljaka, Slovenaca, Hrvata, Srba, Makedonaca, Rumuna, Albanaca,
Grka, Italijana, itd.); s druge strane, bilo je viSe miliona pripadnika nekada vladajucih nacija
koji su, upravo zbog izvrSenih promena, dospeli u sastav tudih drZava i u polozaj nacionalne
manjine. To se u prvom redu odnosi na velike aglomeracije Nemaca, Madara, Rusa,
Ukrajinaca, Turaka, Bugara i drugih koji su se nasli u sastavu novih drzava, naslednica
carstava: Poljske, Cehoslovacke, Rumunije, Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, baltickih
zemalja. Brojno jaku slovensku i nemacku nacionalnu manjinu dobila je i Italija, dok se u
Francuskoj i Belgiji takode nasao izvestan broj Nemaca.

Dobro poznajucéi politicke odnose i naravi svoje epohe, ucesnici Versajske konferencije su
znali da ni poloZaj starih ni novih nacionalnih manjina nece biti sjajan i da su njihova duboka
strahovanja od raznih vrsta pritisaka, diskriminacija i ugnjetavanja, a sve u cilju
odnarodivanja, uglavnom opravdana. Zato se u krilu konferencije vrlo rano rodila ideja o
potrebi pruzanja izvesnih pravnih i politickih garancija protiv takvih pri
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tisaka i ugnjetavanja. U tu svrhu je formirana i posebna Komisija za nove drZave i zaStitu
manjina, koja je, kao i sve druge, pripremala materijale i predloge odluka za Vrhovni savet
konferencije.

Povedena s plemenitim pobudama i principijelnim deklaracijama, i ova briga konferencije o
nacionalnim manjinama bice ostvarivana s visokom merom nedoslednosti i pristrasnosti, koja
je u celini karakterisala rad ovog velikog medunarodnog skupa. Ve¢ sam sastav Komisije za
nove drzave i zaStitu manjina, u kojoj su sedeli iskljucivo predstavnici velikih sila, pokazivao
je o Cijim se interesi ma pre svega mora voditi racuna prilikom garantovanja manjinskih
prava. Tako je ova komisija, u okviru priprema Mirovnog ugovora sa Nemackom, izradila
predloge odredaba "za zastitu stanovniStva koje se razlikuje rasom, verom i jezikom od vecine
ostalog stanovnistva". Usvajajuc¢i ove odredbe, i komisija i Vrhovni savet su, medutim,
smatrali da na njihovo postovanje treba obavezati samo nove drzave Poljsku i Cehoslovacku,



koje su u svoje granice dobile mnogo pripadnika drugih naroda, a u prvom redu Nemaca,
Jevreja, Ukrajinaca, Belorusa i Madara. O tome da bi se ovakve odredbe mozda mogle
primeniti i na Francusku, koja je stanovnistvu Alzasa i Lorena uskratila ne samo moguénost
plebiscita ve¢ i opcije, nije uopste moglo biti reci. JoS drasti¢niji slucaj se desio prilikom
unoSenja sli¢nih odredama o zaStiti nacionalnih manjina u Sen2ermenski i Trijanonski
ugovor, kojima su se na njihovo izvrSavanje obavezivale Austrija, Madarska, Jugoslavija,
Cehoslovacka i Rumunija. Tada je predsednik rumunske vlade primetio da bi na zastitu
manjina trebalo obavezati i Italijane, koji su takode u svoju drzavu ukljucili pripadnike drugih
nacija. On strane velikih sila njemu je cini¢no odgovoreno da je Italija ve¢ do sada "dala
dovoljno dokaza o verskoj i politi¢koj trpeljivosti".

I preostala dva mirovna ugovora, u Neiju i Sevru, snabdevena su klauzulama koje na zastitu
nacionalnih manjina obavezuju Bugarsku, Grcku i Tursku. Na taj su nacin u sve mirovne
ugovore posle prvog svetskog rata usle odredbe o poStovanju i zastiti licnih i politickih
sloboda, privatne svojine, prava na upotrebu i negovanje sopstvenog jezika, vere i obiCaja
nacionalnih manjina.
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Posebna briga u tim odredbama bila je posvecena zastiti Jevreja u Poljskoj, Rumuniji, Grékoj
1 Turskoj, dok je ostalim manjinama garantovan u nekim nijansama razli€it stepen politickih i
nacionalnih prava. Za kontrolu nad sprovodenjem ovih odredaba o nacionalnim manjinama po
ugovorima je zaduzZeno Drustvo naroda, a za reSavanje sporova iz ove oblasti Medunarodni
sud pravde. Bez obzira na sve nedoslednosti i ogranicenosti u njenom formulisanju i
primenjivanju, politika zaStite nacionalnih manjina bila je prvi vidljiv korak u suzbijanju
nacionalnog ugnjetavanja, neravnopravnosti i diskriminacije koje je Evropa poznavala do
prvog svetskog rata. Ogorc€en otpor koji su na Mirovnoj konferenciji ovoj politici pruzile
vlade vecine zemalja na koje su odredbe o manjinama imale da se primene bio je izraz
visokog stepena burZoaskog nacionalizma i Sovinizma kojom je vodeca politicka javnost tih,
kao i drugih, kapitalistickih zemalja bila proZeta. Pod izgovorom da klauzule o zaStiti manjina
predstavljaju flagrantno me3anje u unutrasnje stvari suverenih drzava, Poljska, Cehoslovacka,
Jugoslavija i Rumunija su protiv njih Zu¢no protestovale. Poljaci su bili narocito uporni u
dokazivanju neopravdanosti ovih klauzula, Jugosloveni su zbog njih sve do novembra odbijali
da potpisu SenZermenski ugovor, a Rumuni su ih prihvatili tek posto je nepomirljivi
nacionalist Jon Bra¢anu podneo ostavku i na mestu predsednika vlade bio zamenjen
deklarativnim odredbama ugovora o pravima manjina davao je naslutiti da ¢e sa njihovom
primenom biti jo§ mnogo teZe i da ¢e one ne jednom i ne retko ostajati mrtvo slovo na hartiji.
8. MIROVNA KONFERENCIJA 1 "RUSKO PITANJEc<

Oktobarska revolucija i pobeda sovjetske vlasti u Rusiji postavila je i pred sile Antante i pred
blok Centralnih sila kardinalno pitanje: kakav stav zauzeti prema novonastaloj situaciji u ovoj
zemlji? Za Centralne sile reSenje i cilj su bili prosti: izbaciti Rusiju $to pre iz pro
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tivnickog stroja i ostvariti na njen racun Sto vece teritorijalne i materijalne dobiti. Koristeci se
izvanredno teSkom situacijom u kojoj se Rusija tada nalazila, ove ¢e sile taj svoj cilj i ostvariti
BrestLitovskim mirom, 3. marta 1918, kojim je Rusija, po cenu ogromnih teritorijalnih i
materijalnih gubitaka, izaSla iz prvog svetskog rata, spasavajuci na taj nacin osnovnu tekovinu
oktobarske revolucije sovjetsku vlast.

Za sile Antante pitanje drZanja prema revoluciji u Rusiji bilo je sloZenije. Do zavrSetka prvog
svetskog rata ono je, uz problem zaustavljanja i guSenja revolucionarnog talasa, sadrzalo i
pitanje mozZe li se Rusija nekako vratiti u rat protiv Centralnih sila? Posle sloma Nemacke i
njenih saveznika opet su se u vezi s revolucijom u Rusiji postavila dva pitanja: kako tu
revoluciju savladati, ili bar lokalizovati, i za kakve se granice nove Rusije opredeliti?

Odnos sila Antante prema oktobarskoj revoluciji i sovjetskoj vlasti u Rusiji nije od samog
pocetka budio nikakve dileme: bio je nedvosmisleno neprijateljski. Vlade Antantinih, kao i
neutralnih zemalja odbile su da priznaju vlast sovjeta i prekinule su sve sluZzbene odnose s
novom ruskom vladom. Njihova predstavniStva, medutim, nisu jo$ dugo posle toga napustila
teritoriju Rusije, a sovjetska vlada ih je trpela nadajuéi se da e preko njih ipak odrZavati
kakvutakvu vezu sa svetom. To je bio svojevrstan pRESE dan u istoriji diplomatije koji tesko
da je do danas igde ponovljen.

Neprijateljsko drZzanje Antante prema oktobarskoj revoluciji dolazilo je do izraZaja i na druge
nacine. Na_ Medusaveznickoj konferenciji u Parizu. 30. novembra 1917, prvi put se zvani¢no
razgovaralo o "ruskom pitanju" i pravljeni su prvi planovi vojne intervencije protiv revolucije,
Francuzi i Englezi su uputili svoje predstavnike u Ukrajinu, u kojoj je tada vlast drzala
separatisticka i kontrarevolucionarna Centrala rada. Veze su uspostavljene i sa
kontrarevolucionarnim armijama koje su se formirale na Donu (ataman Kaledin i general
Aleksejev) i na Juznom Uralu (ataman Dutov). U sporazumu
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sa Antantom, ali i uz saglasnost Nemacke, general S¢erbakov je, u decembru 1917, pustio
rumunske trupe u Besarabiju. U isto vreme u luku Murmansk stigla je engleska krstarica
"Ifigenija". Pod sam kraj 1917 (28. decembra) na jednom tajnom anglofrancuskom sastanku
na vrlo visokom nivou razgovaralo se o zonama Rusije u kojima bi Britanci i Francuzi trebalo
da pomaZzu protivnike revolucije. Dogovorili su se da Englezi dejstvuju na Kavkazu, Kubanu i
Donu, a Francuzi u Besarabiji, Ukrajini i na Krimu. Kad je sovjetska vlada svojini dekretom
od 10. februara 1918. poniStflsTsve drZzavne i privatne dugove Rusije zaklju¢ene za vreme
Carstva i privremene vlade a koji su iznosili ogromnu sumu od 5.695 miliona zlatnih rubalja
vlade Velike Britanije i Francuske su objavile memorandum s najZes¢im osudama na rac¢un
sovjetske vlade.

Posle zakljuc¢enja BrestLitovskog mira neprijateljsko drZanje Antante prema Sovjetskoj Rusiji
postalo je jo§ otvorenije. Sva diplomatska predstavniStva Antantinih zemalja najzad su
napustila Fetrograd, ah ne i KUSIJU pRESE lila su se u Vologdu, nastavljajuéi da igraju
ulogu transmisije izmedu snaga ruske kontrarevolucije i sila Antante. Pocelo ie direktno i
neskriveno moralno, poli
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ticko i1 vojnicko meSanje Antante u unutraSnje stvari Rusije. Uz saglasnost mesnog sovjeta 11.
marta 1918. doslo je"do”iskrcavanja britanskih trupa u Murmansku. Povodom ovog
iskrcavanja premijeri i ministri inostranih poslova sila Antante su se sastali 15. marta u



Londonu i izdali deklaraciju kojom odbijaju da priznaju BrestLitovski mir, opravdavajuci
time svoju nameru da se protiv njega bore i na teritoriji Rusije. Uskoro iza ove deklaracije
pocela je (5. aprila 1918) japanska intervencija na Dalekom istoku. Iskrcavajuéi trupe u
Vladivostoku, admiral Kato je objavio proglas u kojem isti¢e da dolazi ovamo radi "zastite
poretka". Amerikanci koji nisu znali od ¢ega viSe i pre da strahuju, od boljsevicke revolucije
ili od preteranog jacanja Japana, odlucili su tada i sami da se pojave sa svojim snagama u
Istoénom Sibiru. Tako ¢e do avgusta 1918. na Dalekom istoku ve¢ operisati 70.000 japanskih,
8.000 americkih i po nekoliko stotina engleskih i francuskih vojnika. Ove su trupe najpre
okuPirale samo obalski pojas Rusije na Dalekom istoku, ali
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su se docnije (narocito Japanci) prosirili sve do Bajkalskog jezera, pruZaju¢i pomo¢ beloj
armiji admirala Kol¢aka, koja se u meduvremenu obrazovala u Sibiru.

Predsednik francuske vlade Klemanso i glavni komandant Antantinih snaga i Evropi marSal
Fo§ smatrali su da saveznici ne srne ju stati na ovim ograni¢enim merama intervencije u
Rusiji, ve¢ da je moraju proSirivati i pojaCavati u interesu dva cilja: uniStenja boljSevizma i
ponovnog uvodenja Rusije u rat protiv Nemacke. Ame” ricki predsednik je strahovao od
Sirenja intervencije. Po njegovom misljenju, ona bi mogla prekomerno ogor¢iti ruski narod i
baciti ga u narucje Nemacke. Tako bi se postigao suprotan efekat od onoga koji se Zeli. Zato
je dovoljno ograniciti se na pruzZanje pomoc¢i snagama kontrarevolucije u samoj Rusiji, medu
kojima je u tom tre / nutku (sredinom 1918) bio najjaéi tzv. Cehoslovacki korpus.
Cehoslovacki korpus je bio formiran u Ukrajini od zarobljenika i begunaca iz austrougarske
vojske, sa zadatkom da se ukljuci u borbu protiv Centralnih sila. Posto su, posle oktobarske
revolucije, u Ukrajinu prodrli Nemci, Korpus je povucen i razmesten po centralnoj Rusiji.
Komanda Korpusa je sa sovjetskom vladom zakljucila sporazum da ga ova prebaci na Daleki
istok, odakle bi bio transportovan za Francusku. Zauzvrat Cesi su morali predati sovjetskim
vlastima sve teze naoruzanje. Agenti Antante su, medutim, u maju 1918. pridobili komandu
Korpusa za u€esc¢e u intervenciji protiv boljSevika. Da bi zadobila i vojnike za takvu
intervenciju, komanda je progirila glas da se sovjeti spremaju da Cehe izrue AustroUgarskoj.
Zato su vojnici pozvani da ne ispustaju oruzje iz ruku. Korpus je tada brojao oko 60.000 ljudi
(priSlo mu je i nesto ruskih belogardejaca) i bio je razmeSten po ve¢im mestima duZ sibirske
Zeleznice. Sovjetska vlada je reSila da silom razoruza Korpus, a to je 25. maja dovelo do
Zestokih oruZanih obra¢una. Tako je Ceski korpus postao u jednom momentu osnovna snaga
protivnika revolucije u Rusiji.

I pored Vilsonovih rezervi, strana intervencija u Rusiji se od sredine 1918. pojacavala ¢ak ako
se i izuzme uéesé¢e Ceske legije u borbi protiv revolucije. Tako_je 2. avgusta jedna britanska
eskadra uplovila u Arhangelsk.
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severu Rusije bilo je tada preko 40.000 stranih vojg~Ic€ojih 28.000 englesJan. lakofle u
avgustu jedan britanski odred (od oko 1.UOO vojnika), pod komandom generala Denstervila,
prodro je iz Irana u Zakavkazje. Ovde su, naime, menjSevici i eseri Gruzije, Jermenije i



AzerbejdZana u aprilu 1918. proglasili stvaranje Zakavkaske federacije. PoSto su Nemci i
Turci okupirali dobar deo teritorija ove federacije, Englezi su u avgustu iste godine usli najpre
u Tiflis, a zatim, na poziv esera, i u Baku. Posle izlaska Turske iz prvog svetskog rata (30.
oktobra 1918) nove engleske trupe su stavile pod svoju kontrolu znatan deo Zakavkaske
oblasti sa centrima Baku, Tiflis 1 Batum.

Posle potpisivanja primirja u Kompijenju Sveruski centralni izvr$ni komitet sovjeta doneo je
13. novembra 1918. odluku o poniStavanju BrestLitovskog mira, proglaSavajuci nevaze¢im
sve njegove odredbe. U isto vreme pred zapadne saveznike se u jo§ akutnijoj formi postavilo
pitanje o tome kakav stav zauzeti prema revoluciji i gradanskom ratu u Rusiji.
AngloAmerikanci su najviSe strahovali od Sirenja revolucionarnog pokreta iz Rusije u
Nemacku i druge zemlje. Zato je medu njima bilo dosta misljenja da Nemacku posle poraza
treba Stedeti, sacuvati joj "osecanje dostojanstva", kako bi se pretvorila u "liniju otpora"
boljSevizmu. Francuzi su, naprotiv, verovali da bi izmedu Nemacke i Rusije moglo do¢i do
politicke i vojne saradnje i bez Sirenja revolucije, pa bi ba§ zato Nemacku valjalo $to vise
oslabiti. U vezi s tim strahovanjima od revolucije, pred sile Antante su se postavljala tri
moguca stava prema Rusiji: pojaavanje oruZane intervencije u korist belih; pregovaranje sa
boljSevicima; sprovodenje potpune ekonomske i po

liticke blokade Rusije, stvaranjem tzv7"sa’if;f>rnr>g dona", kako je tu blokadu nazvao
francuski ministar PiSon. Jednu za drugom, saveznici ¢e isprobati sve tri ove mogucénosti,
ponekad ih primenjujuéi i uporedo.

Videli smo da je varijanta sa oruZanom intervencijom protiv revolucije bila uveliko otpocela
da se ostvaruje jo$ u toku trajanja prvog svetskog rata. Vojni krugovi Antante su je smatrali
jedino mogucom i posle zakljucenja primirja sa Nemackom. Ve¢ 12. novembra 1918.
Vrhovna komanda snaga Antante je izradila plan dalje
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vojne aktivnosti radi "uniStenja boljSevizma" u Rusiji. U toj bi akciji, prema ovom planu,
pored ve¢ angazovanih snaga ucestvovalo jos 24 strane divizije: 5 francuskih, 2 italijanske, 7
britanskih i 10 gré¢kih. Njima bi se mogle pridruZziti i nemacke snage zaostale u Ukrajini,
Belorusiji i baltickim zemljama. I mimo ovog plana, britanska vlada je 14. novembra odlucila
da pruZi materijalnu pomo¢ belom generalu Denjikinu, da uspostavi teSnju vezu sa "vladom"
admirala Kol¢aka u Omsku i da pojaca svoje snage u Rusiji. U tom cilju jedna njena flota
uplovila je u Crno more 16. novembra. U isto vreme, francuske snage su se iskrcale u Odesi i
Sevastopolju, a jedna nova engleska eskadra je doplovila u Talin da bi sa Baltika pomagala
belogardejce. Tako se krajem 1918. 1 na pocetku 1919. na teritoriji Rusije naslo oko 250.000
stranih vojnika.

U tako teSkoj situaciji po revoluciju sovjetska vlada je pokuSala da zapadne sile privoli na
mir, nudedi im i priznavanje inostranih dugova Rusije. S predlozima te vrste ona se obratila
vladama Velike Britanije, Francuske, Italije, SAD i Japana nekoliko puta u novembru i
decembru 1918. Sva su ova obracanja ostala bez odgovora. Ali ono $to nisu uspele da
postignu mirovne inicijative postigli su vojni uspesi sovjetske vlade. Od kraja novembra
1918. do sredine januara 1919. Crvena armija je izvojevala niz zapaZenih pobeda na raznim
frontovima i ponovo je ovladala Ukrajinom, Belorusijom i baltickim zemljama. Osetne udarce
zadala je i Ceskom korpusu kao i Kol¢akovim snagama u Sibiru. Ove pobede malo su
omeksale drzanje velikih sila Antante prema boljSevickoj Rusiji upravo pred otvaranje
Mirovne konferencije u Versaju.



Na samoj Mirovnoj konferenciji "ruskom pitanju" je posvecena velika paznja. Vudro Vilson
ga je smatrao jednim od najvaznijih, a Lojd DZordZ ga je pokrenuo ve¢ na pripremnom
sastanku 16. januara. IzraZzavaju¢i glediste vojnih krugova, marSal Fos se na tom sastanku
zalagao za direktnu vojnu intervenciju, i to preko Poljske, a ne preko juga Rusije, dok se
britanski premijer suprotstavio tome zahtevu. Po njegovom uverenju, "misao o gusenju
boljSevizma vojnom silom cisto je bezumlje". RaspoloZenje u trupama, a i u narodu, takvo je
da bi
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Siroko vojno angaZovanje u Rusiji izazvalo eksploziju nezadovoljstva. A bez angaZovanja
milionske armije od pobede nad revolucijom nema nista. Lojd DZordZ je mislio da se
konferencija ne srne uzdati ni u Kol¢aka i Denjikina: "Nadati se u njih znaci graditi na Zivom
pesku." Zato je bolje od svega pozvati boljSevike u Pariz i s njima pregovarati. Vilson je
podrzao Loj da DZordZa i izrazio misljenje da bi trebalo povuéi sve strane trupe iz Rusije.
Zbog otpora Francuza, koji su i dalje verovali da je vojna intervencija jedino efikasno
sredstvo za zaustavljanje talasa revolucija, na ovoj prvoj raspravi o Rusiji nije donet nikakav
zakljucak.

Na sednici Saveta desetorice od 21. januara Vilson je ponovo izneo ideju o pregovorima sa
boljsevicima. Ovoga puta, medutim, predlog o pregovorima je bio malo modifikovan:
konferencija o sudbini Rusije se ne bi drZala u Parizu, ve¢ na Prin¢evskim ostrvima u
Mramornom moru, i na njoj sa silama Antante ne bi pregovarali samo boljSevici, ve¢ sve
politi¢ke i vojne grupacije angazovane u gradanskom ratu. Italijanski ministar Sonino se oStro
suprotstavio svakom pregovaranju sa sovjetima, jer bi to bilo ohrabrivanje boljSevizma i u
drugim zemljama, u prvom redu u Italiji i Francuskoj. Klemanso je, medutim, ovoga puta
¢utao. Posle pobeda Crvene armije i on je poceo sumnjati da je oruZana intervencija jedino
sredstvo za zaustavljanje revolucije. Zahvaljuju¢i tome, Vilson je mogao da prede preko
italijanskog otpora i da ve¢ 22. januara 1919. preko radiotalasa uputi svoj apel zara¢enim
stranama u Rusiji da prekinu borbu i dodu 15. februara na konferenciju na Princevska ostrva.
Sovjetska vlada je 4. februara radiogramom izvestila vlade velikih sila da je, uprkos svom
povoljnom vojnom poloZaju, spremna na obustavu vatre i na otpo€injanje pregovora kako o
teritorijalnim i politickim, tako i o finansijskim pitanjima. Istovremeno, komesar za inostrane
poslove Cicerin je dodavao da nista nece spreiti stvaranje socijalistickog drustva u Rusiji. Na
iznenadenje Vilsona, konferenciju su 12. februara odbili beli: njihove tri "vlade" su se
saglasile da se sa crvenima moZe razgovarati samo preko niSana i opominjale su saveznike na
"nepopravljivu moralnu Stetu” koju ¢e sebi naneti sedajuci za okrugli sto sa "teroristima".
Najuticajnija li¢nost u
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taboru kontrarevolucije Kolcak, koji je upravo pripremao svoju "veliku ofanzivu", bio je
uveren u pobedu nad sovjetima i zato nije Zeleo nikakve pregovore.

I pored neuspeha ove prve mirovne inicijative, americki predsednik je reSio da akciju za
prekid gradanskog rata u Rusiji nastavi, koristeci se spremnosc¢u boljsevika na pregovore. U
dogovoru sa britanskim premijerom on je 22. februara uputio u "nesluzbenu posetu" Moskvi
svog diplomatu Vilijama Bulita, koji je sovjetskoj vladi imao da saopsti sledece predloge:
obustavljaju se neprijateljstva na svim frontovima; svaka armija zadrZava teritoriju koju
trenutno kontroliSe; daje se opSta amnestija politickim krivcima; uspostavlja se trgovina sa
Sovjetskom Rusijom na ravnopravnoj osnovi; raspravice se pitanje ruskih drzavnih dugova;
sve strane trupe bice povucene iz Rusije, a u samoj Rusiji ¢e se sve vojske demobilisati do
onog broja koji je potreban za odrZavanje unutrasnjeg reda.

Bulit je u Moskvi imao vise susreta sa Cierinom, a 14. marta ga je primio Lenjin. Vod
revolucije je prihvatio angloamericke predloge sa slede¢im dopunama: drzavni dugovi Rusije
bice rasporedeni na sve vlade koje sada postoje na teritoriji bivse Carevine; delom otplacenog
duga smatrace se i zlato koje je zarobio Ceski korpus, kao i zlato koje je Rusija u
BrestLitovsku predala Nemackoj; sve strane trupe ¢e se odmah povu¢i iz Rusije, a prestace i
inostrana pomo¢ belogardejskim formacijama; posle odlaska stranih trupa sve ucesnice u
gradanskom ratu ¢e istovremeno poceti razoruzavanje pod nepristrasnom kontrolom
Konferencije mira. Formulisuci ovakve uslove za prekid gradanskog rata, Lenjin je bio uveren
da ¢e se "drzave" koje su drZale razne belogardejske "vlade" raspasti same od sebe,
unutrasnjim udarcima snaga revolucije. Strahujuéi i same od toga, vlade velikih sila su, posle
Bulitovog povratka iz Moskve, odbile da nastave pregovore na ponudenim osnovama, iako ih
je Bulit uveravao da su boljSevici "jedina konstruktivna snaga" u Rusiji. U toj iznenadnoj
nepomirljivosti velike zapadne sile su ohrabrivali uspeSan pocetak Kolc¢akove dugo
pripremane ofanzive, kao i oseka revolucije u Nemackoj. Optimizam u pogledu ishoda ove
ofanzive naveo je sile da u prole¢e 1919. donesu odluku o povla
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cenju svojih trupa iz Rusije. BoljSevike treba ostaviti
"da se kuvaju u sopstvenoj kasi" izjavio je tada Vilson
sve dok "prilike ne u¢ine Rusiju razumnijom". Za
padni savetnici u Kol¢akovom Stabu, generali Zanen i
Noks, toliko su bili uvereni u uspeh njegove armije, koja
je brojala 300.000 ljudi, da su to uverenje preneli i na
svoje vlade. To je bilo utoliko lakSe $to su nesto posle
Kol¢aka ofanzivne operacije protiv sovjeta otpoceli i De
njikin na jugu, Poljaci na zapadu, nemacka "neregular
na" divizija pod komandom generala fon der Golca u
Letoniji i general Judeni¢ prema Petrogradu.
Prvi su se iz Rusije povukli Francuzi, evakuisuci 3. aprila Odesu, posto je u njihovoj floti bila
izbila pobuna. Od juna do avgusta Englezi ¢e napustiti Baku i Tiflis, a u jesen i severne
predele Rusije. U toku 1919. povudi ¢e se i Amerikanci iz Sibira, Sto, medutim, neée uciniti i
Japanci. Na ovaj nacin je u politici velikih zapadnih sila prema Sovjetskoj Rusiji otpocela



nova, tre¢a faza faza "sanitarnog kordona". Ova politika je podrazumevala potpunu blokadu
revolucionarne Rusije, ali ne i obustavljanje materijalne, finansijske i politicke pomo¢i
snagama kontrarevolucije. Tako je Kol¢aku bio dat kredit od 125 miliona dolara, za koji je
njegova "vlada" kupila 700 hiljada pusaka, 3.600 mitraljeza i mnogo drugog ratnog
materijala. Znatna pomo¢ (250.000 pusaka, 200 topova, 30 tenkova) bila je upucena i armiji
generala Denjikina. Ova vrsta pomod¢i slata je i gradanskim vladama Poljske, Finske, Letonije,
Litvanije i Estonije, koje su bile u ratu sa Sovjetskom Rusijom. U politickom pogledu sile
Antante su najveéu nadu polagale u "vladu" admirala KolCaka, pa su s njom i uspostavile
najte$nje komunikacije. Na dan 26. maja 1919. vlade Francuske, Engleske, SAD i Italije
uputile su poruku Kol¢aku izrazavajuci spremnost da priznaju njegovu vladu ukoliko se
obaveze na ispunjavanje ovih uslova: da sazove ustavotvornu skupstinu i organizuje
demokratske politicke ustanove; da onemoguci vracanje starih privilegija i nepravednog
agrarnog rezima; da prizna nezavisnost Poljske i Finske i autonomiju baltickih zemalja; da
prepusti reSavanje problema Besarabije Mirovnoj konferenciji; da prizna sve drzavne dugove
carske Rusije. Admiral je najveci deo Postavljenih uslova prihvatio i o tome je 12. juna oba
15
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vestio vlade velikih sila. Medutim, za formalno priznavanje njegove vlade bilo je ve¢ dockan.
Crvena armija je pocela da mu nanosi poraz za porazom. Suo¢en sa ogromnim teSko¢ama u
vlastitoj pozadini, Kol¢ak nije bio u stanju da odoli njenoj snaznoj kontraofanzivi. Odbacen u
Sibir, on je u novembru morao da napusti i Omsk, beZe¢i dalje na istok, gde ga je od
definitivne propasti jo§ neko vreme spasavao Ceski korpus. Medutim, kad je ovaj odred dobio
od svoje vlade naredbu da se drZi neutralno, Kol¢ak je bio izgubljen: 14. januara podneo je
ostavku, da bi, zarobljen od boljSevika, 7. februara 1920. bio streljan. Ostaci njegove armije
spaSavali su se bekstvom na Daleki istok, gde su se stavljali pod zaStitu Japanaca.

U meduvremenu propale su i ofanzive druge dve bele armije. Denjikinova ofanziva se
uspesno razvijala sve do jeseni 1919, ali je 13. oktobra doZivela slom kod Orela. Posle toga
nastaje 1 ovde velika beZanija koja se nije dala zaustaviti sve do Crnog mora. Vodstvo armije i
mnogo funkcionera Denjikinove "vlade", zajedno sa samim generalom, otislo je, pocetkom
1920, u emigraciju, manji deo vojske je pobegao na Krim, gde se stavio pod komandu
generala Vrangela, dok se njen najveci deo predao Crvenoj armiji. Judeni¢evo nastupanje
prema Petrogradu u jesen 1919. doZivelo je istu sudbinu: liSeno inostrane pomo¢i, bilo je
osudeno na neuspeh. U novembru je Judeni¢ bio odbacen od bivSe carske prestonice, a 5.
decembra se njegova "vlada" raspala. Od velikih protivnika revolucije ostao je po¢etkom
1920. jo§ samo general Vrangel, koji je na Krimu formirao novu "vladu Rusije". Osec¢ajuci
svu beznacajnost ove "vlade", AngloAmerikanci ¢e odbiti da je priznaju. Jedino ¢e joj takvo
priznanje dodeliti Francuzi. Medutim, Vrangelova "drzava" ¢e biti kratkog veka. Trajace
samo do zavrSetka sovjetskog ratovanja sa Poljskom. Odmah posle njegovog zavrsetka
Crvena armija je u novembru 1920. zbrisala Vrangelovu "neosvojivu" tvrdavu na Krimu. Sa
svojim oficirima i delom vojske general se tada ukrcao na brodove i pobegao za Carigrad.
Nestanak Vrangela bio je poslednji znak ve¢ ranije ocevidnog poraza Antantine politike
prema revoluciji u Rusiji. Taj poraz konstatovao je italijanski premijer Orlando jo$ na
Versajskoj konferenciji, kad je tvrdio da su
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zapadne saveznice mogle ili poraziti boljSevike jakom vojnom ekspedicijom ili stupiti s njima
u manje ili viSe normalne odnose. One nisu uinile ni jedno od toga. "Ne vodeci rat, mi smo u
ratu sa Rusijom." To "nemanje nikakve politike" i Vilson je smatrao glavnim uzrokom
Zalosnog ishoda Antantinih angaZovanja u Rusiji. Zanimljivo je da su zapadni drZzavnici, kad
je do tog ishoda ve¢ doslo, zaboravili razumna upozorenja Lojda DZordZa iz januara 1919.
koja su jasno upucivala na neizbeznost poraza kontrarevolucije u Rusiji. Bez milionske armije
sa revolucijom se rat nije mogao voditi, ali, totalno iscrpljene i ogor¢ene ratnom politikom
svojih vlada, narodne mase Antantinih zemalja nisu dopustale ni pomisao o jednom novom
velikom ratu, i to samo za ciljeve i interese najreakcionarni]e burZoazije. NemeSanje u
unutrasnje poslove Rusije bila je jedina moguca politika, a Antanta se jedino te politike nije
htela drzati. Zato je i dozi vela neuspeh.

Razbijanje snaga kontrarevolucije u drugoj polovini 1919. i po¢etkom 1920. dovelo je u prvi
plan "ruskog pitanja" problem njenih granica sa susedima. Na tom planu Versajska mirovna
konferencija nije mogla mnogo da ucini. Ugovorom o miru sa Nemackom ona je ponistila
sve, pa i teritorijalne, odredbe BrestLitovskog mira i obavezala je Nemacku da prizna
"nezavisnost svih teritorija koje su bile sastavni deo nekadaSnjega ruskog carstva na dan 1.
avgusta 1914". Na tim teritorijama su, medutim, u toku revolucije i gradanskog rata, osim
Sovjetske Rusije, nastale i druge drzave. Njihove granice i odnosi sa Sovjetskom Rusijom,
njihovo medusobno razgranicenje, kao i granice Rusije sa ostalim svojim susedima, ¢inili su
jedan od sustinskih problema medunarodnog poloZaja Sovjetske Rusije u vreme postavljanja i
izgradnje versajskog sistema u Evropi tokom 1919-1920. godine.

(1) Za Sovjetsku Rusiju se kao prvi postavio problem granica sa Finskom, ¢ija je nezavisnost
proglasena j°$ 5. decembra 1917. Sovjetska vlada je tu nezavisnost priznala 31. decembra iste
godine. Posle toga je sa soci
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jalistickom vladom Finske zakljucila 1. marta 1918. ugovor o miru i prijateljstvu, po kojem je
Finskoj ustupljena teritorija Pecenge (Petsama) na severu. Ovakav razvoj dogadaja je doveo
do nemacke intervencije u Finskoj. Dvanaesta pesadijska divizija, pod komandom generala
fon der Golca, u aprilu iste godine umarsirala je u ovu zemlju, oborila socijalisticku vladu i
vaspostavila burZoasku vlast. Finska je posle toga otpocela borbu protiv Sovjetske Rusije.
Nakon duzih borbi, izmedu Sovjetske Rusije i Finske, na ¢ijem se ¢elu tada nalazio bivsi
carski general Manerhajm, zaklju€eno je u septembru 1919. primirje. Sovjeti su ponovo
potvrdili svoju reSenost da poStuju nezavisnost Finske, ali pod uslovom da se iz nje uklone
sve strane trupe. Manerhajm je na ovaj uslov pristao i naterao je fon der Golca da se povuce.
Posle toga sovjetskofinsko primirje pretvoreno je, ugovorom u Jurjevu (Dorpatu) od 14.
oktobra 1920, u mir. Finskoj je, po ovom miru, pored njene nacionalne teritorije u uzem
smislu, pripao i najveci deo Karelije, a potvrdeno joj je i pravo na Pecengu. Rusija je zadrzala
jedino slobodu trgovackog prometa preko ove oblasti. Isto¢noj Kareliji, koja je ostavljena
Rusiji, sovjetska vlada je obecala autonomiju. Finskoj su ugovorom u Jurjevu pripala i
Alandska ostrva na Baltiku. Posto su ih traZili i Svedani, Englezi su iskoristili nastala trvenja
da Finskoj nametnu obavezu potpune demilitarizacije ovih ostrva. Time je Engleska sebi



stvorila moguénost da, u slucaju sukoba sa Rusijom, Alandska ostrva okupira bez ikakvih
teskoca. Protiv ove kombinacije Britanaca sovjetska vlada je bezuspesno protestovala.

(2) Juzno od Finske, na obalama Baltickog mora, tri oblasti su 1918, takode, proglasile
otcepljenje od Rusije. Bile su to Estonija, Letonija i Litvanija. Versajska konferencija je u
avgustu 1919. privremeno priznala nezavisnost ovih teritorija, ostavljaju¢i kona¢nu odluku o
njihovoj sudbini Drustvu naroda. Sovjetska vlada je, takode, u principu priznala otcepljenje
ovih zemalja, nude¢i im pregovore o miru i nacionalnoj nezavisnosti. Estonci su prvi
prihvatili ovu ponudu, pa su prestali da pomaZu generala Judeni¢a. Na dan 31. avgusta 1919.
u Pskovu su izmedu Estonije i Sovjetske Rusije poceli mirovni pregovori. Zapadne zemlje, a
u prvom redu Francuska,
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izvrsile su tada snaZzan pritisak na Estoniju, pa je ova bila primorana da pregovore prekine.
Medutim, posle Judenicevog poraza sovjetskoestonski pregovori su 5. decembra 1919.
obnovljeni u Jurjevu (Dorpatu). Francuzi ni ovoga puta nisu ostali ravnodusni, ve¢ su pokusali
da formiraju jednu antisovjetsku ligu baltickih zemalja. Finska, Estonija, Letonija, Litvanija i
Poljska pozvane su u januaru 1920. na konferenciju u Helsinkiju na kojoj je trebalo da se
formira ovakva liga. No, suprotnosti izmedu ovih zemalja bile su ve¢ na prvim koracima
njihovog samostalnog Zivota tako velike da ih niko nije mogao okupiti u jedan savez.
Konferencija u Helsinkiju je zato propala. Estonija je odmah posle toga (2. februara)
zakljucila u Jurjevu mirovni ugovor sa Sovjetskom Rusijom. To je bio prvi medudrzavni
ugovor Rusije posle revolucije (ako se izuzme BrestLitovski), i zato ga je Lenjin posebno
cenio, kao pobedu ruskih radnika nad imperijalistickom blokadom. "Taj mir je prozor u
Evropu" pisao je on.

I sa Litvanijom i Letonijom Sovjetska Rusija je odredila granice i medusobne odnose
bilateralnim mirovnim ugovorima. Posle mnogo unutrasnjih sudara, posle stranog vojnog i
politickog meSanja (famoznog fon der Golca na ¢elu "neregularnih" nemackih trupa, sila
Antante, Crvene armije), itd., ove zemlje su u julu i avgustu 1920. sa Rusijom zakljucile
mirovne sporazume u Moskvi i Rigi. Po ovim ugovorima Sovjetska Rusija je priznala punu
drzavnu nezavisnost Litvaniji i Letoniji, u kojima se, kao i u Estoniji, u¢vrstio burZoaski
poredak.

(3) Jos prilikom potpisivanja BrestLitovskog mirovnog ugovora sovjetska vlada je dala
obecanje da ¢e priznati nezavisnost Poljske. To je obecanje ispunjeno 29. avgusta 1918.
Videli smo da su na Versajskoj konferenciji obnovu poljske drZzave priznale i zemlje Antante.
I kao $to je odredivanje zapadnih poljskih granica bio jedan od najteZih problema Mirovne
konferencije, tako ¢e i njihove isto¢ne granice predstavljati veliku glavobolju ne samo za
revolucionarnu Rusiju, ve¢ i za evropsku medunarodnu politiku u celini. Spor oko ovih
granica dove$¢e do dugog i upornog sovjetskopoljskog rata, u koji ¢e biti umeSane i zapadne
sile.
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Kad se Poljska odvojila od Rusije, u njoj su se oformile dve politicke grupacije: jedna krajnje
nacionalisticka, pod vodstvom generala Pilsudskog, naklonjena saradnji sa Nemackom, i
druga okupljena oko Poljskog nacionalnog komiteta, raspoloZenog antiruski, ali i
antinemacki, i spremnog na povezivanje sa Antantom. Posle sloma Nemacke general
Pilsudski je, 22. novembra 1918, proglasio nezavisnu Republiku Poljsku. Nastojao je u isto
vreme da se izmiri sa Poljskim nacionalnim komitetom, a preko ovoga i sa Antantom.
Posredstvom poznatog pijaniste Ignaca Paderevskog to mu je u januaru 1919. i poslo za
rukom, pa su Poljaci udruzeni snagama poveli Zestoku politi¢ku, a i oruzZanu, borbu protiv
Nemacke za svoje zapadne granice. Energi¢nim pritiskom ucesnika Mirovne konferencije na
obe strane ove borbe su obustavljene u februaru iste godine.

Poljaci su istovremeno poveli i snaZznu vojnu ofanzivu u Ukrajini i Belorusiji u nameri da se
docepaju Sto veceg dela ovih zemalja. Tokom proleca 1919. zauzeli su Lavov i celu Istocnu
Galiciju, a u Belorusiji su stigli sve do Minska. U ovom ratu, koji je predstavljan kao
antiboljSevicki, poljska vlada je imala punu podrsku zapadnih sila. To ne znaci, medutim, da
¢e Poljska ste¢i njihovu saglasnost i za sve svoje teritorijalne zahteve prema Rusiji.

Vodeci borbu na Zivot i smrt sa kontrarevolucijom, Sovjeti su u decembru 1919. predloZili
Poljskoj zaklju€enje mirovnog ugovora na slede¢oj osnovi: Poljskoj se priznaje nezavisnost,
Poljaci zadrZavaju sve teritorije koje su do tada osvojili. Ta ponuda je u¢injena bas u vreme
kad su zapadni saveznici postigli saglasnost da Poljska treba da ostane u svojim "Cisto
nacionalnim" granicama. Komisija za poljska pitanja Versajske konferencije pripremila je i
liniju isto¢ne poljske granice, koju je Klemanso obelodanio 8. decembra 1919. "Linija
Klemansoa" trebalo je da ide pored mesta: Grodno, Valovka, Nemirov, BrestLitvosk i isto€no
od PSemisla. Ova je linija, dakle, nudila Poljacima znatno manje od sovjetskih mirovnih
propozicija. Zahvaceni Zestokom nacionalistickom euforijom i velikodrZavnom
megalomanijom, burZoaski politicki vrhovi Poljske su odbacili i jednu i drugu ponudu, trazeci
granice iz 1772, a neki ¢ak i viSe celu Ukrajinu.
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Da bi ostvarila ove svoje ambicije, poljska vlada je u prolece 1920. povela novu veliku
ofanzivu protiv Sovjetske Rusije. Uspesno otpoceta 25. aprila, ofanziva je 6. maja dovela
Poljake u Kijev. Ubrzo je, medutim, usledio ruski protivudar. Pod komandom Tuhacevskog i
Budonija, Crvena armija je pocela da zadaje Poljacima poraz za porazom. U julu su Poljaci
izgubili Minsk, Vilnu, Grodno i BrestLitovsk. ZaobiSavs$i VarSavu sa severa, Rusi su pREgE
kli prugu Dancig-Var$ava i onemoguéili snabdevanje poljske armije, buduéi da su Cesi,
Austrijanci i Nemci zatvorili svoje granice prema Poljskoj. Drzavnici Antante su zasedali u to
vreme u banji Spa. U odnosu na poljskosovjetski rat medu njima su se pojavila dva gledista.
Za Loj da DzordZa i Engleze Poljaci su bili tuceni i s tim se trebalo pomiriti, spaSavajuci za
Poljake ono Sto se jo§ spasti moglo. U vezi s tim, britanski ministar spoljnih poslova lord
Kerzon je 12. jula predlozio Sovjetima zakljuCenje primirja i uspostavljanje granicne linije sa
Poljskom na pedesetak kilometara isto¢no od one linije koju je Klemanso oznacio u decembru
prethodne godine. To je poznata "Kerzonova linija", koja ¢e ostati aktuelna sve do kraja
drugog svetskog rata. lako im je nudila povoljniju granicu od one koju su u decembru sami
predlagali, Sovjeti su odbili "Kerzonovu liniju". Ne toliko Sto su traZili viSe teritorija, ve¢ iz
politickih razloga: u odredivanju granica i odnosa sa susedima nisu hteli ni¢iju (a najmanje
anglofrancusku) arbitraZzu, ve¢ su predlagali direktne poljskosovjetske pregovore. Poljaci su



bili skloni da takve pregovore prihvate, a Britanci su ih na to hrabrili, prete¢i istovremeno
Rusima novom potpunom blokadom. Francuska vlada bivSeg socijaliste Aleksandra Milrana,
naprotiv, podsticala je Poljake na otpor, obe¢avaju¢i im veliku vojnu pomo¢. U poljski glavni
Stab je ubrzo, kao specijalni savetnik, stigao francuski general Vegan.

Ohrabreni, Poljaci su napregli poslednje snage i 15. avgusta odneli zna¢ajnu pobedu kod
Varsave. U snaZnom naletu su za kratko vreme odbacili Crvenu armiju za ¢itavih 400
kilometara, pretvorivsi totalni poraz u lepu vojnu pobedu. I jedna i druga strana su, posle
ovoga, osetile potpunu iscrpljenost silnim ratnim naporima, pa su, °pet na inicijativu sovjetske
vlade, poslednjih dana sep
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tembra otpocele pregovore o miru. Preliminarni mir je potpisan 12. oktobra 1920, i po
njegovim odredbama sovjetskopoljska granica je i§la na celih 150 kilometara isto¢no od
"Kerzonove linije". Poljskoj je tako pripala velika teritorija zapadne Belorusije i Ukrajine sa
oko milion i po Belorusa i 4 miliona Ukrajinaca. Preliminarni mir je pretvoren u definitivan,
ugovorom u Rigi od 12. marta 1921.

(4) Problem Besarabije se postavljao u ruskoj spolj

noj politici ceo jedan vek. Do 1877/1878. to je bio problem

ruskoturskih, a od tada ruskorumunskih odnosa. Vi

deli smo da su rumunske trupe okupirale Besarabiju, uz

saglasnost Antante, jo§ u decembru 1917. Razmatrajuci

problem rumunskih granica, Vrhovni savet Versajske mi

rovne konferencije odlucio je u aprilu 1919. da Besara

bija definitivno pripadne Rumuniji, obrazlazu¢i svoju od

luku €injenicom da u ovoj oblasti 66posto stanovniStva go

vori rumunski jezik. Sovjetska vlada je oStro protesto

vala protiv ove odluke, traZe¢i da se u Besarabiji spro

vede plebiscit. Posto je ovaj zahtev odbijen, Sovjeti su

saopstili da je rumunskosovjetska granica jedina grani

ca u Evropi koja je odredena stranim pritiskom, bez kon

sultovanja narodne volje i bez u¢eS¢a neposredno zainte

resovanih strana. Zato sovjetska vlada odbija da prizna

ovu granicu, koja ¢e na taj nacin ostati sporna sve do dru

gog svetskog rata.

(5) Problem sovjetske granice na Kavkazu nije bio

samo teritorijalne, ve¢ i politicke prirode. Rekli smo da

su tri zakavkaske oblasti Gruzija, Azerbejdzan i Jerme

nija u aprilu 1918. proglasile izdvajanje iz sastava Ru

sije i stvaranje Zakavkaske federacije. OkuraZene prisu

stvom engleskih trupa, ove tri zemlje su donele republi

kanske ustave i1 uspostavile politicke veze sa zapadnim

silama, koje su ih priznale kao samostalne drzave u ja

nuaru i aprilu 1920. Ugovor u Sevru je ¢ak dao Jermeniji

turske vilajete Trapezunt, Erzerum, Van i Bitlis. Kao i

ostale odredbe ugovora u Sevru, ova nece biti izvrSena,

jer ¢e trupe KemalpaSe zaposesti navedene teritorije i

nece ih dati Jermeniji. U meduvremenu Englezi su, da



bi pokazali dobru volju prema Sovjetima u vreme kad su
im nudili posredovanje u sporu sa Poljskom, povukli svp
ie poslednje vojne snage iz Zakavkazja.

“)
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Dok je sve ovo trajalo, boljSevicka revolucija je zahvatila i zakavkaske republike. JoS 28.
aprila 1920. komunisti su izvr$ili drZzavni udar u AzerbejdZanu, a 30. aprila odredi Crvene
armije su se, goneci ostatke Denjikinove armije, iskrcali u Bakuu. Istog dana ovde je
proglasena AzerbejdZanska Sovjetska Republika, ¢ija je vlada poslala u Moskvu telegram
traZe¢i "bratski savez" sa Sovjetskom Rusijom. Taj ¢e savez biti potpisan 30. septembra 1920.
S druge strane, sovjetska vlada je 8. maja 1920. formalno priznala Gruzinsku Republiku,
izmenjavsi s njom i diplomatske predstavnike. Medutim, nepunu godinu dana kasnije (marta
1921) i ovde ¢e, uz pomo¢ Crvene armije, biti izvrSen revolucionarni prevrat, €iji ¢e rezultat
biti obaranje socijaldemokratske (menjSevicke) vlade i proglaSenje Gruzinske Sovjetske
Republike. U aprilu 1921. jedinice Crvene armije u¢i ¢e i u Jermeniju, koja je takode
proglaSena sovjetskom republikom. I ove dve sovjetske republike ukljucice se ubrzo u
"bratski savez" sovjetskih republika. Posle ovoga bilo je moguce i definitivno fiksiranje
sovjetskoturskih granica. To je u¢injeno ugovorom od 13. oktobra 1921, po kojem je
Sovjetska Rusija od biv§ih carskih teritorija izgubila samo one kojih se dobrovoljno odrekla u
korist Turske Karst i Ardahan.

(6) Sovjetskoiranski odnosi su, kao i odnosi sa Turskom, uredeni na novim politickim
osnovama medusobne saradnje i poStovanja suvereniteta, godine 1921. Do tada su ovi odnosi
imali ve¢ dugu istoriju, a glavno im je obeleZje bila borba angloruskih interesa na teritoriji
Irana. I posle prvog svetskog rata, koristeci se slabos¢u Rusije, Britanci su pokusali da Persiji
nametnu svoj iskljucivi politi¢ki uticaj. Ugovorom od 9. avgusta 1919. Sah je prepustio
Englezima organizovanje iranskih drzavnih finansija i iranske armije. U mnoga iranska
ministarstva pusteni su britanski "savetnici". To je bio istinski protektorat koji je lord Kerzon
uspeo da naturi Persijancima. Ali je taj protektorat izazvao snaznu reakciju u Iranu. MedZlis
(skupstina) je odbio da ratifikuje ugovor od 9. avgusta 1919, a drzavni udar iz februara 1921.
uklonio je sa vlasti Saha koji ga je prihvatio. Novi Sah je postao komandant iranske kozacke
divizije Reza Kan, a vladu je formirao mladi patriota Said Zia edDin. Kao svoj prvi
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akt, nova vlada je 26. februara 1921. otkazala ugovor sa Britanijom, a zakljucila sporazum sa
Sovjetskom Rusijom. Britanske trupe morale su biti evakuisane iz Irana. Iranskosovjetski
ugovor je predvidao: ukidanje svih privilegija, koncesija i kapitulacija za ruske podanike u
Persiji; osudu kolonijalizma i imperijalizma; odredivanje sovjetskoiranske granice linijjom
koju je imala 1881; pravo Irana da drzi ratnu flotu na Kaspijskom moru; nemesanje strana
ugovornica u unutrasnje poslove druge strane; Rusija stice pravo da u Iran uputi svoje trupe
ako u njega ude vojska neke druge zemlje. Posle zakljucivanja ovog ugovora sovjetske trupe,
koje su do tada bile na teritoriji Irana, napustile su ovu zemlju.



(7) Posle pobeda nad glavnim snagama kontrarevolucije (Judeni¢em, Kolcakom, Denjikinom)
medu najvaznijim problemima pred kojima se nalazila sovjetska vlada bilo je prisustvo
Japanaca u isto¢nim oblastima Sibira. Do Kol¢akovog sloma japanske trupe u istocnom Sibiru
su sluzile kao veza preko koje se slala pomo¢ ovoj najsnaznijoj belogardejskoj grupaciji.
Nestankom Kol¢akove "drzave" Japan je svoju pomo¢ usmerio na atamana Semjonova, koji je
jos izvesno vreme operisao u Sibiru protiv "crvenih". Kad je i on razbijen, gradanski rat u
Sibiru je prestao i Japan je izgubio svaki izgovor za dalju okupaciju ruskih teritorija. Zato je
njegova vlada izdala nalog svojim trupama da se povuku iz oblasti Bajkala, jer bi u protivnom
sukob sa Crvenom armijom bio neizbezan. No, Japanci nisu Zeleli da evakuiSu i obalski pojas
Japanskog i Ohotskog mora i severni Sahalin, koji je posle 1905. i dalje bio u ruskim rukama.
Da bi se uspesno borili sa Japancima, a da bi nekako izbegli direktnu ruskojapansku vojnu
konfrontaciju, Sovjeti su u Istocnom Sibiru osnovali tzv. Dalekoisto¢nu Republiku, teorijski
nezavisnu od Moskve. Ova "republika" je povela Zilavu borbu sa Japancima koja je trajala do
septembra 1921, kad su u Daljnom otpoceli pregovori o miru izmedu predstavnika Japana i
Dalekoisto€ne Republike. Uporan u nastojanju da zadrZi ceo Sahalin, Japan ¢e ovom prilikom
upropastiti pregovore, ali ¢e ih, s viSe popustljivosti, obnoviti posle VaSingtonske
konferencije 1922.
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(8) Posle japanskog povlacenja iz Isto¢nog Sibira Sovjetska Rusija nije pokazivala teznju za
Sirom ekspanzijom na Dalekom istoku. Ona se odrekla starih carskih privilegija u Kini i
MandZuriji, Sto ne znaci da su te privilegije (kontrola nad mandzurskim Zeleznicama,
interesne sfere u Severnoj Kini, kapitulacije, itd.) skinute sa dnevnog reda medunarodne
politike. Oko njih se sada otimao Japan sa zapadnim imperijalisti¢kim silama. Sto se ti¢e
Spoljasnje Mongolije, u kojoj su do revolucije uticaj delile Rusija i Kina, ova je teritorija sa
svojih 300.000 nomadskih stocara i dalje nominalno potpadala pod drZavni suverenitet Kine.
Koristec¢i se gradanskim ratom u Rusiji, Kina je namerila da iz Spoljasnje Mongolije eliminiSe
ruski uticaj i da ovu zemlju potcini svojoj ¢vrscoj kontroli. U tom je cilju 1919. preduzela
vojni pohod na glavni grad Mongolije Urgu, primoravsi Mongole da se odreknu svoje
autonomije.

Kineska dominacija u Spoljasnjoj Mongoliji bila je kratkog veka. Ve¢ 1920. otpoceo je tamo
antikineski pokret, koji se oslanjao najpre na belogardejske snage u Sibiru, a posle njihovog
sloma na sovjetsku vlast. I u samoj Mongoliji se, naime, pojavio revolucionarni pokret, veoma
blizak boljSevicima, koji je od sovjetske vlade zatraZio vojnu i politicku pomo¢. Oslanjajuci
se na taj pokret, sovjetske trupe su u junu 1921. prodrle u Mongoliju, da bi 6. jula ovladale
Urguom. Na vlast je doSla Mongolska narodna revolucionarna partija, ¢ija je vlada 5.
novembra 1921. potpisala ugovor o prijateljstvu i saradnji sa Sovjetskom Rusijom, kojim je
Mongolija priznata za nezavisnu i slobodnu republiku. Sovjetske trupe su ostale u Mongoliji
da brane njenu drZavnu samostalnost. Protesti Kine protiv ovakvog reSenja bili su uzaludni.
Kao $to se vidi, do kraja 1921. socijalisticka revolucija je odnela pobedu u svim krajevima
Rusije, a problemi sovjetskih granica bili su uglavnom reseni. Na medunarodnom planu,
medutim, ostao je otvoren problem Sovjetske Rusije u celini. Nijedna velika sila nije jo$ htela
da prizna nove odnose i novu vladu Rusije, uprkos
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njenim nastojanjima da to postigne. Istina, velike sile Zapada su se saglasile, a Vrhovni savet
Versajske konferencije je o tome 16. januara 1920. doneo i formalnu odluku, da se skine
trgovacki embargo sa Rusije, napominjuéi pri tom da se u njihovoj politici prema boljSevickoj
vladi niSta ne menja. Odlukom od 16. januara 1920. odobrena je razmena lekova, odece, hrane
i poljoprivrednih masina sa Zapada za rusko drvo, poljoprivredne i druge sirovine.

Uskoro posle ukidanja trgovacke blokade sa sovjetskom vladom su potpisani sporazumi o
razmeni zarobljenika, ali do pravnog priznavanja sovjetske drZave bilo je jo§ daleko. Cak ni
Kina, od koje su Sovjeti to ponajpre ocekivali i s kojom su vodili intenzivne trgovacke
pregovore 1920-1921, nije htela da formalno prizna novu vlast u Rusiji. Tako je Sovjetska
Rusija prvih godina posle revolucije i posle Versajskog mira uspela da izbori sebi pravo
postojanja i da fakticki nametne svoje prisustvo na medunarodnoj sceni, uprkos upornom
nastojanju kapitalistickog sveta da je zadrZi u $to dubljoj izolaciji.

II glava.

IzvrSavanje mirovnih ugovora

Pre svoga razilaska Konferencija mira u Versaju nije stigla da RESI sva pitanja koja su se u
vezi s preuredenjem sveta posle prvog svetskog rata postavila. Jo§ manje je konferencija bila
u stanju da prati i kontroliSe primenu mirovnih ugovora, budu¢i da je ona imala da traje duze
vremena, u nekim slucajevima (reparacije) godinama i decenij ama. Iz tih razloga versajski
skup je reSio da odredi organe koji ¢e posvrSavati preostale poslove i voditi brigu o
izvrSavanju mirovnih ugovora. Najvazniji takav organ, s najve¢im politickim ovlas¢enjima,
bio je Medusaveznicki vrhovni savet. Sacinjavali su ga Sefovi vlada i ministri inostranih
poslova velikih sila, a sastajao se povremeno radi reSavanja najteZih medunarodnih problema
proisteklih iz prvog svetskog rata i mirovnih ugovora. Drugi politicki organ, sa takode Sirokim
politi¢kim prerogativama, ali ipak samo u okviru odredaba ugovora i odluka svojih vlada, bila
je Konferencija ambasadora u Parizu. Sastavljena od ambasadora Francuske, Velike Britanije,
Italije, Japana i neSto kasnije Belgije (umesto SAD), zasedala je tokom 1920-1921. ucestano,
pod predsednistvom poznatog francuskog diplomate Zila Kambona.

Znacajne poslove na primeni mirovnih ugovora obavljao je velik broj stru¢nih, kontrolnih i
drugih komisija. Tu su, najpre, bile komisije za razgrani¢enja, komisije za plebiscite, za
plovidbu medunarodnim rekama, za podelu ratnog plena, za pojedine teritorije (Dancig,
Memel), za kontrolu okupiranih delova Nemacke i drugih pobedenih zemalja, za kontrolu
razoruzanja, za reparacije, itd. Sve su ove komisije radile striktno u okviru nadleznosti koje su
im odredivali mirovni ugovori i instrukcije njihovih vlada. Kao i Konferencija ambasadora, i
komisije su odlucivale jednoglasno, ili su traZile arbitraZu svojih kabineta, odnosno
Medusaveznickog vrhovnog saveta.

238
CEDOM IR POPOV

1. NEUSPEH VERSAJSKOG UGOVORA U SAD

Primena mirovnih ugovora i izgradnja versajskog sistema pocele su u senci jednog velikog
neuspeha. Rec¢ je o odbacivanju ugovora i potpunom porazu Vilsonove "nove diplomati je" u
samim Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. Formalno, to odbacivanje je izvrS§eno u Senatu,
koji je po americkom ustavu nadlezan da dvotre¢inskom vecinom glasova ratifikuje



medunarodne sporazume; stvarno, to je bio neuspeh Vilsonovih "internacionalistickih" i
prevaga tradicionalnih "izolacionistickih" koncepcija u americkoj politickoj javnosti.

U Senatu Sjedinjenih Americkih DrZava bilo je 1919. godine 47 senatora iz Demokratske i 49
senatora iz Republikanske stranke. Sam predsednik Vilson pripadao je Demokratskoj partiji.
Od 47 demokratskih senatora Cetvorica su iz razli€itih razloga €inili grupicu "nepomirljivih"
protivnika Versajskog ugovora. Ostalih 43 su, poStuju¢i partijsku disciplinu, bili spremni da
glasaju za ugovor. Njima se prilikom svakog glasanja pridruzivao i republikanski senator Mak
Kamber iz Severne Dakote. Medu republikancima, 14 "nepomirljivih" svrstanih u "battalion
of death" ("bataljon smrti"), vodio je borbeni i re€iti "lav iz Ajdaha" Vilijam Bora. Svi
"nepomirljivi" (i demokrati i republikanci) smatrali su da je najteZa mana mirovnih ugovora
Pakt o Drustvu naroda koji je ocenjivan kao "apsolutno zlo". I ostali republikanci su imali
primedaba na ugovor, s tim §to je 12-15 medu njima bilo voljno da ga prihvati uz izvesne
"amandmane", §to je podrazumevalo izmene u nekim njegovim ¢lanovima. Na Celu ove grupe
tzv. mild RESE rvationnists (umerenih uzdrZijivaca) bio je buduéi drzavni sekretar SAD
Frenk Kelog. Ostalih 20-25 republikanskih senatora, "jakih uzdrzljivaca" ("strong RESE
rvationnists"), predvodeni predsednikom Spoljnepolitickog odbora Senata Henrijem Kabotom
LodZom, trazilo je nekoliko sustinskih promena Versajskog ugovora.

Iz ovakvog rasporeda snaga u Senatu, stvorenog jo§ pre poCetka zvani¢ne rasprave o
usvajanju mirovnih ugovora, bilo je jasno da se ratifikacija (koja je zahtevala 64 glasa) nece
moc¢i posti¢i bez prihvatanja nekih "aman
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dmana" i "rezervi" republikanskih senatora. Njihovo prihvatanje bi, medutim, trazilo niz
novih i mu¢nih pogadanja sa ostalim silama koje su upravo s Vilsonom zajedno i skrojile
ovakav Mirovni ugovor. Zato Vilson nije bio spreman ni na kakve kompromise sa
protivnicima ugovora, ni na kakve "amandmane" i "rezerve" republikanskih senatora. Na
primedbu francuskog ambasadora u VaSingtonu da ¢e ugovor u tom slu¢aju sigurno biti
odbacen, on je samouvereno odgovorio: "Senat ¢e popiti pilulu”. Vilson je mislio da to
postigne pritiskom americkog javnog mnenja koje ¢e on li¢no instruisati i pridobiti za ugovor
na Senat. Pri tom je gubio iz vida da je i to mnenje ve¢ bilo duboko podeljeno, iz veoma
razlicitih Cesto i banalnih razloga, na pristalice i protivnike Versajskog ugovora. Da bi ga
ubedio i pridobio, uporni i borbeni Vilson je u septembru 1919. preduzeo dugu i napornu
turneju po SAD, koja ¢e se pokazati koliko malo politi¢ki korisnom, toliko i opasnom po
njegovo naruseno zdravlje. U toku turneje, koja je obuhvatila Srednji i Daleki zapad Amerike,
Vilson je vozom presao 5.000 kilometara i odrZao 36 govora. U svim tim govorima on je
predstavljao Versajski ugovor kao "najvec¢i dokumenat humanosti, par exellence, svih
vremena". Njegova najveca vrednost je DruStvo naroda, garancija protiv svih bududih ratova i
razaranja. Moralna je obaveza SAD da takav Ugovor o miru prihvate bez ikakvih ograda i
rezervi.

Uspeh Vilsonove turneje bio je polovican. Prvi je razlog bio u tome $to su u toku njenog
trajanja na javnost izneta neslaganja koja su u Versaju postojala izmedu predsednika i
drzavnog sekretara Lansinga. Drugo, odmah iza Vilsona, po istim gradovima Srednjeg i
Dalekog zapada govore protiv Versajskog ugovora drzali su njegovi nepomirljivi neprijatelji,
istaknuti senatori Bora, Mak Kormik i DZonson. Oni su nistili dobar deo povoljnog utiska koji



je iza sebe ostavljao Vilson. Najzad, Vilson se odmah po povratku sa putovanja teSko
razboleo, Sto ga je nekoliko meseci potpuno odvojilo od politickog Zivota.

Za to vreme u Senatu se vodila debata o Versajskom ugovoru. Najvise je primedaba bilo na
odredbe o Drustvu naroda i obaveze SAD u njemu, na ustupanje dela
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kineske teritorije (Santunga) Japanu i na uéeée Sjedinjenih Drzava u Komisiji za reparacije.
U vezi s Paktom

0 Drustvu naroda, Odbor za spoljne poslove Senata je

usvojio rezoluciju u kojoj se izmedu ostalog kaze: "Od

bor veruje da DN u sadasnjoj formi podstice ratove ume

sto da osigurava mir. On isto tako veruje da 'Pakt' zah

teva Zrtve na ra¢un americke nezavisnosti i suverenite

ta..." Zato se taj pakt apsolutno ne moze prihvatiti. De

mokrati su uspeli da Senat prostom ve¢ inom glasova od

baci sve amandmane podnete na ugovor. Ali 7. novembra

1919. nisu uspeli da sprece izglasavanje 14 "LodZovih re

zervi". Vec¢ je to prakti¢no znacilo da se Versajski ugo

vor u celini ne¢e mo¢i ratifikovati. Iz svoje bolesnicke

sobe Vilson je, medutim, osudio "rezerve" kao akt izdaje

prema saveznicima i traZio od demokratskih senatora da

glasaju za ugovor bez ikakvih izmena i dopuna.

Prvo glasanje o Versajskom ugovoru obavljeno je u americkom Senatu 19. novembra 1919.
Ugovor tada nije dobio ni prostu ve¢inu odbacen je sa 55 prema 39 glasova. To je bio slom
vilsonovskih principa i koncepcija, koji nije popravljen ni na ponovnom glasanju, 20. marta
1920, kad je ugovor, sa neSto modifikovanim "LodZovim rezervama", postigao prostu vecinu,
ali mu je do dvotre¢inske pobede nedostajalo jos 7 glasova. To je bio definitivni Vilsonov
neuspeh, na koji je on mogao da odgovori samo stavljajuci svoje predsednicko veto na
predlog posebnog mirovnog ugovora izmedu SAD i Nemacke. Sve nade Vilson je sada
polagao u predsednicke izbore, koji su imali da se odrZe u novembru 1920. Te izbore on je
ocekivao kao dan osvete, kao "veliki i sve¢ ani referendum" americke nacije o Versajskom
ugovoru i DruStvu naroda. I ti su izbori, medutim, za Vilsona bili porazni,

1 to dvostruko. Prvo, njega Demokratska stranka uopste

nije imenovala za svog predsednickog kandidata. Drugo,

kandidat ove stranke Koks je na izborima strahovito tu

¢en od republikanca Hardinga, ¢ija je izborna parola o

"povratku na normalu” donela sedam miliona glasova

viSe od Koksove vernosti "novoj diplomatiji".

Posto su republikanci uzeli vlast, nije viSe bilo smetnji za zasebne mirovne ugovore SAD sa
pobedenim zemljama. Takvi ugovori su i potpisani 24. avgusta 1921. sa Austrijom i
Madarskom i 25. avgusta sa Nemackom. U
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njihovim tekstovima je bilo veoma malo novina u odnosu na Versajski, SenZermenski i
Trijanonski ugovor. Jedina znacajna novina je bilo odsustvo Pakta o Drustvu naroda. Ove
nove ugovore Senat SAD je ratifikovao u oktobru 1921.

Neuspeh Versajskog mirovnog ugovora i pobeda "izolacionistickih" tendencija u politici SAD
imace osetnih posledica u istoriji medunarodnih odnosa, narocito na tlu Evrope. Jedna od
prvih takvih posledica jeste slom sistema garancija za o€uvanje stanja stvorenog Versajskim
mirom, a protiv eventualne nove nemacke agresije . Upravo na predlog Vilsona i Loj da
DzordZa taj sistem je dobio osnove u Versaju, kad su Amerikanci i Englezi, da bi privoleli
Francuze na odustajanje od nekih teritorijalnih zahteva, ponudili svoje politicke garancije
protiv nemackog revansa. Te garancije su se sastojale od anglofrancuskog i
americkofrancuskog ugovora kojim se u slucaju neizazvanog nemackog napada na Francusku
predvida hitna vojna intervencija dveju anglosaksonskih sila. Ovi ugovori, ¢ijim je
garancijama bila obuhvacena i Belgija, priloZeni su kao aneks Versajskom mirovnom
ugovoru. Osnovna slabost ovog sistema sastojala se u tome $to je on predvidao da oba
ugovora, koja su ga sacinjavala, padaju u vodu ako bilo koja od tri strane potpisnice odbije da
ih ratifikuje. Posto je americki Senat bas to u€inio, odbijajuci i ceo Versajski ugovor, ovaj
sistem garancija nije ni stupio na snagu, budu¢i da je automatski prestao da vazi i
anglofrancuski sporazum, na veliku i jedva skrivenu radost Loj da DZordZa i britanske
javnosti.

Neuspeh ugovora o garancijama veoma je uznemirio Francusku. S jedne strane, u€inice je
nervoznijom i agRESI vnijom prema Nemad&koj, &ije se obnove sada jo§ vise plagila; s druge
strane, uputice je na stvaranje niza sporazuma i saveza sa manjim evropskim zemljama, kojim
bi bar donekle nadoknadila odsustvo jaceg sistema garancija. Prvi takav sporazum Francuska
¢e zakljuciti ve¢ 7. septembra 1920. sa Belgijom. Posto su sanirale svoje nesporazume oko
Luksemburga, dve zemlje su potpisale
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tajnu vojnu konvenciju u kojoj su se obavezale na medusobnu pomo¢ ako koja od njih postane
Zrtva "neizazvane vojnicke agresije " od strane trece sile. Sli¢an ugovor Francuska ¢e
zakljuciti u februaru 1921. sa Poljskom, a u martu iste godine sa Rumunijom. Ova dva
ugovora bila su uperena koliko protiv revizionistickih teznji Nemacke i Madarske, toliko i
protiv SSSRa, od koga su strahovale i Poljska i Rumunija. Uz politicke, Francuska je, kao i sa
Belgijom, i sa Poljskom i Rumunijom zakljucila vojne konvencije. Nijedan od ovih ugovora,
medutim, nece joj se ¢initi dovoljnom i odgovaraju¢om zamenom za izgubljene garancije od
strane SAD i Velike Britanije.

2. POCETAK RADA DRUSTVA NARODA

Drustvo naroda, koje je u Versaju i stvoreno zahvaljujudi pre svega zalaganju Amerikanaca,
bic¢e druga politicka tekovina Mirovne konferencije na ¢ijoj ¢e se realizaciji neposredno osetiti
nepovoljne posledice povlacenja SAD iz angaZmana uzetih ugovorima o miru. Americko
odbacivanje ovih obaveza povecace ionako znacajne rezerve uticajnih politickih krugova u
svetu prema Drustvu naroda i njegovoj buducoj ulozi. Drustvo je, dakle, pocinjalo svoj Zivot
sa neprijatnom hipotekom nepouzdane organizacije koje se odriCe i sam njen osnivac.

Drustvo naroda je pocelo sa radom 10. januara 1920, kad je izabran prvi Savet DruStva u
sastavu: Francuska, Velika Britanija, Japan, Belgija, Brazilija i Gr¢ka. Prve ¢lanice Drustva
naroda bile su sve potpisnice mirovnih ugovora iz 1919-1920, izuzimaju¢i, naravno, pet



pobedenih drzava, i 13 zemalja koje su u prvom svetskom ratu bile neutralne. U principu,
¢lanice su mogle postati i sve druge nezavisne drzave koje prihvataju odredbe Pakta o
Drustvu naroda. Medu osnivacima se isticalo da su zemlje pobedene u prvom svetskom ratu iz
Drustva naroda iskljucene privremeno, dok ne pokazu na delu odanost principima mirovnog
ugovora i Pakta o DruStvu naroda. Veoma se Zalilo odsustvovanje SAD, a nedostatkom se
smatralo i izostajanje Kine iz ¢lanstva DruStva naroda.
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0 prijemu SSSRa, ¢iju boljsevicku vladu niko nije priz

navao, nije moglo biti ni reci.

Sediste Drustva bilo je u 2enevi, a njegovi najvazniji organi su bili SkupStina, Savet i
Sekretarijat. SkupStina se sastajala na redovna zasedanja jednom godisSnje. Tom prilikom ona
je birala predsednika i Sest potpredsednika. Skupstina je birala i Sest stalnih specijalizovanih
komiteta. NajvaZnija aktivnost SkupStine se sastojala u pretresanju vaZnijih politi¢kih pitanja i
usvajanju rezolucija i preporuka. Prilikom usvajanja tih dokumenata najcesce se trazila
jednodusnost Skupstine. Savet Drustva naroda imao je 5 stalnih ¢lanova (u stvari 4, jer je peto
mesto bilo rezervisano za SAD) i 4 nestalna birana. Od 1922. broj nestalnih ¢lanova Saveta
bice povecan na 6, a od 1926 na 9. Savet se sastajao prema potrebi, ali po pravilu jedanput do
cetiri puta godiSnje. Savet se, kao i Skupstina, bavio razmatranjem najvaznijih medunarodnih
problema, sprovodenjem rezolucija Skupstine, realizacijom odluka mirovnih ugovora za koje
je bilo Drustvo naroda zaduZeno, usvajanjem izvesStaja sa mandatnih teritorija, reSavanjem
sporova medu drzavama, pracenjem primene odredaba ugovora o nacionalnim manjinama itd.
Sekretarijat Drustva je imao zadatak da SkupStini i Savetu priprema dokumenta, sakuplja
podatke, pribavlja informacije i analize, izdaje publikacije

1 sli¢no. Sastojao se od 600 funkcionera iz pedesetak ze

malja. Pomo¢ni organi DruStva bile su komisije i speci

jalizovane organizacije za razne oblasti medunarodne sa

radnje: nau¢nu, kulturnu, zdravstvenu, itd.

Prva Skupstina Drustva naroda odrZana je od 15. novembra do 18. decembra 1920. Ve¢ na
njoj se dalo uociti da ¢e Drustvo biti popriSte suceljavanja razlicitih nacionalnih, drZavnih i
politickih interesa svojih ¢lanica, zbog kojih ¢e biti tesko, ili nemoguce, postizanje saglasnosti
o opstim ciljevima svetske politike.

U istoriji Drustva naroda izdvaja se nekoliko razdoblja. Prvo bi bilo razdoblje od njegovog
osnivanja pa do 1922. U tom je razdoblju obavljen najveci deo organizacionog posla oko
formiranja Saveta, Sekretarijata, Skupstine, komisija Drustva i, na kraju, Medunarodnog suda
Pravde u Hagu. Drugo razdoblje traje od 1922. do 1925, a “punjeno je nastojanjima DruStva
da pronade osnovne
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principe i puteve izgradnje sistema opSteg mira i kolektivne bezbednosti u svetu. U vezi s tim,
traZeni su odgovori na pitanje kojim redom izgradivati taj sistem: od bezbednosti, preko



arbitraze, do razoruzanja, ili obrnuto od razoruzanja, preko arbitraze do kolektivne
bezbednosti. Trece razdoblje (1925-1931) obeleZeno je postepenim potiskivanjem Drustva
naroda kao najvaznijeg instrumenta mirovnih inicijativa u svetu i njegovog zamenjivanja
regionalnim sporazumima i paktovima. Poslednje, Cetvrto, razdoblje (1931. do izbijanja
drugog svetskog rata) jeste razdoblje velike krize i pune politicke dekadencije ne samo
organizacije ve¢ i same ideje DruStva naroda.

U prvom razdoblju svoje istorije Drustvo naroda se angaZzovalo u mnogim znacajnim
pitanjima koja su proisticala bilo iz primene, bilo iz nedore¢enosti mirovnih i drugih
medunarodnih ugovora. Tako Drustvo naroda susreCemo u resavanju finskoSvedskog spora
oko Alandskih ostrva, poljskolitvanskog sukoba oko Vilne i poljskonemackog oko Gornje
Slezije. Drustvo resava i druge sporove: poljsko¢ehoslovagki (Donja Slezija),
cehoslovackomadarski, madarskojugoslovenski, britanskoturski (Mosul), itd. U Drustvu se
raspravlja i o pitanjima mandatnih i kolonijalnih teritorija i statusa Sarske oblasti, uprave u
Dancigu, Memelu i Jermeniji, poloZaja nacionalnih manjina, rekonstrukcije Austrije, itd.
ReSavaju se i Zalbe pojedinih zemalja (Nemacke na Belgiju zbog Epena i Malmedija), a
raspravlja se i o unutra§njem razvoju same organizacije Drustva naroda. U tom smislu
najvaznije su bile odluke o prijemu novih ¢lanica u Drustvo: Litvanije, Letonije 1 Estonije
(1921) i Madarske (1922), o stvaranju Medunarodnog suda pravde, promenama Ustava
Drustva i druge.

Ovako bogata aktivnost mogla bi pruziti netacnu sliku o znac¢aju i ulozi Drustva naroda u
medunarodnom Zivotu 1920-1922. Ta uloga je ipak bila ve¢a po broju akcija nego po
politickoj i moralnoj snazi samog Drustva. Jer, klju¢ reSenja se po pravilu nije nalazio u
rukama ove organizacije, ve¢ u rukama velikih sila. Zahvaljuju¢i tome, i Drustvo je donosilo
samo one odluke za koje su ve¢ postignute saglasnosti medu silama. S druge strane, i ve¢
donete odluke Drustva naroda sprovedene su uredno i
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dosledno samo ukoliko je iza njih stajao autoritet velikih sila i njihova jednodusna volja da se
te odluke i ostvare. Otuda i mnoga krSenja i nepoStovanja odluka Drustva naroda i u prvom
razdoblju njegove delatnosti.

3. TERITORIJALNI PROBLEMI U EVROPI

Svi mirovni ugovori zakljuceni 1919-1920. sadrzali su odredbe o teritorijalnim promenama
¢ija je primena izazvala manje ili viSe teskoca i politickih komplikacija. Bilo je, naravno, i
odredaba ove vrste koje su izvr§avane bez ikakvih nesporazuma.

Ne praveci nikakve teSkoce, Nemacka je predala AlzasLoren Francuskoj, a Sarsku oblast i
Dancig medunarodnim komisijama koje je formirao Savet Drustva naroda. Nesto
nesporazuma bilo je oko predaje "Koridora" Poljskoj i Epena i Malmedija Belgiji, ali ih je
Konferencija ambasadora uspesno resila . U Saru Ce se, prilikom dalje realizacije odredaba
Versajskog ugovora, ipak, javiti neke komplikacije. Ta realizacija pada u februar 1920, kad je
Savet Drustva naroda imenovao prvu Komisiju petorice, sastavljenu od predstavnika
Francuske, Belgije, Kanade, Danske i samog Sara. Za predsednika je odreden francuski
predstavnik Viktor Rul. U meduvremenu u Saru je osnovana nemacka nacionalisticka
organizacija Sarski savez (Saarverein), ¢ije je rukovodstvo bilo u Berlinu. Ova organizacija je,
u znak protesta zbog izdvajanja Sara iz sastava Nemacke, organizovala niz politi¢kih
Strajkova i demonstracija, a pored ostalog i dvadeset ¢etvoro€asovni generalni Strajk. U



pocetku je u Saru bilo i drugih te§koc¢a. Cinovnici su odbijali da rade i pristajali su na to tek
posto je stiglo odobrenje iz Berlina. Srozavanje vrednosti marke u Nemackoj usled inflacije
izazivalo je niz ekonomskih, finansijskih i drustvenih potresa i u Saru. Tokom 1921. situacija
u Sarskoj oblasti se ipak postepeno smirila i siSla sa evropske scene kao akutan politic¢ki
problem.

U okupiranoj Rajnskoj oblasti vrhovnu upravu vrsila je Medusaveznic¢ka komisija, na ¢ijem je
¢elu bio ftiarSal Fo$, a nadzor nad njom je imalo Savezni¢ko vrhovno vece. Budu¢i da su
Amerikanci, zbog odbacivanja
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Versajskog ugovora, u ovoj komisiji zauzeli od pocetka posmatracki stav, njen sastav se sveo
na tri ¢lana: Francuza, Engleza i Belgijanca. Belgijanac je vazda iSao uz Francuza, pa je FoS u
ovoj komisiji bez teSkoce ostvario dominaciju. Sa nemacke strane u okupiranoj Rajnskoj
oblasti u pocetku nije bilo nikakvih neprilika, ali kad su Francuzi stali pomagati rajnske
separatisticke pokrete, doslo je do sukoba i nesporazuma izmedu okupacionih vlasti i lokalne
nemacke administracije. Ti nesporazumi najces¢i su bili u francuskoj okupacionoj zoni i sve
do 1923. oni ¢e se pojacavati.

Versajskim ugovorom je bilo odredeno da se u Slezvigu odrZi plebiscit kako bi se odredila
sudbina ove oblasti izmedu Nemacke i Danske. Plebiscit je odrzan u martu 1920. i dao je ove
rezultate: u severnom Slezvigu 2/3 glasaca se izjasnilo za Dansku, a u jauznom 3/4 za
Nemacku. Tako je Slezvig podeljen na dva dela: severni je pripao Danskoj, a juZni je ostao
Nemackoj.

Sprovodenje odredaba Mirovnog ugovora o Dancigu (Gdanjsku) obezbedeno je u toku 1920.
raznim odlukama Konferencije ambasadora i Saveta DruStva naroda. Vrhovnu zakonodavnu 1
izvr$nu vlast u "slobodnom gradu" Dancigu dobili su narodno predstavniStvo (Volkstag) od
72 ¢lana i Senat, izabran od ovog predstavniStva kao njegov izvr$ni organ. U ime Drustva
naroda u radu Senata je u€estvovao njegov predstavnik visoki komesar. Sve je ovo bilo
regulisano Ustavom "slobodnog grada Danciga", koji je Gradska skupstina usvojila 1920, a
potvrdio ga Savet Drustva naroda. Poljskodanciski ugovor iz novembra iste godine stavio je
celu gradsku luku na raspolaganje Poljskoj. Ovim je i odredba Versajskog ugovora o pravu
koriS¢enja danciske luke od strane Poljske bila izvrSena. To, naravno, ne znaci da oko
prakti¢ne primene i ove odredbe i Poljskodanciskog ugovora nije bilo teskoca. Njih su stvarali
Cesti sukobi Poljaka i Nemaca u Dancigu, a naroc€ito u samoj luci. Tako ¢e Dancig u celom
meduratnom razdoblju biti latentni ili otvoreni izvor medunarodnih suprotnosti i
nesporazuma.

Teritorija Slezije je prostrani planinski, rudokopni i industrijski basen, koji leZi na
poljskonemackoCekoslovagkoj tromedi. Oko severnog dela ove teritorije Gornje Slezije,
videli smo, ve¢ na Versajskoj konferenciji
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uporno su se sporile Nemacka i Poljska. Odlukom Versajske konferencije u Gornjoj Sleziji je
20. marta 1921. odrZan plebiscit, koji je dao ove rezultate: 717.000 glasaca se opredelilo za
Nemacku, a 483.000 za Poljsku. Poljaci su tada optuZzili Nemce da su na dan plebiscita u
Sleziju, specijalnim vozovima, doveli oko 195.000 nemackih emigranata sa drugih
izgubljenih teritorija i time bitno uticali na ishod glasanja. Medusaveznicka komisija za spro
voden je plebiscita u Gornjoj Sleziji utvrdila je da je poljska optuZba taéna. Pred opasno$éu da
zbog ovoga izgube celu Gornju Sleziju, Nemci su se latili drugih argumenata: dokazivali su
da bez bogate Slezije ne¢e moéi da pobednicima isplacuju reparacije. Suoena sa ovom
pretnjom, a nespremna na bezobziran pritisak na Nemacku, Velika Britanija je stala na njenu
stranu. Tada je u Gornjoj Sleziji (2. maja 1921) izbio poljski ustanak. Nemci su pokusali da ga
uguse brzom i energi¢nom akcijom, ali su se Poljaci dobro oduprli. Zapretilo je teZe
krvoproliée. Francuzi su to iskoristili i uputili svoje trupe u Gornju Sleziju. Ustanak je odmah
prekinut, ali ¢e saveznicki Vrhovni savet i Savet druStva naroda reSenje spora oko Gornje
Slezije uspeti, posle dugih i brojnih sednica, da nadu tek krajem 1921. Ova teritorija je, na
osnovu toga reSenja, podeljena na dva dela: Nemcima je pripalo njene 2/3 na severozapadu, a
Poljacima 1/3 na jugoistoku. Kao i CELA oblast, podeljeni su i industrijskorudarski centri
Slezije. To cepanje jedinstvenog privrednog podruéja stvori¢e niz ekonomskih, drustvenih i
politi¢kih problema koji ¢e se osecati tokom celog meduratnog razdoblja.

Posle zavrSetka Versajske mirovne konferencije od bivsih nemackih teritorija sporna je ostala
i teritorija grada Memela sa okolinom. Ne odazivajudi se zahtevima Litvanije, Konferencija
mira je odlucila da se Memel organizuje pod okriljem DruStva naroda, na slican nac¢in kao
Dancig. U tom smislu je u Memelu 1920. bila formirana i privremena gradska uprava.
Litvanci, koji su u Meduvremenu izgubili Vilnu, bili su nezadovoljni ovakvim ishodom stvari,
pa su 16. februara 1923. organizovali vojni udar u Memelu i proglasili pripajanje ove luke
svojoj drzavi. Drustvo naroda je najpre protestovalo, da bi sledece godine priznalo svrSen ¢in,
"obavezujuci" Litva
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ni ju da Memelu i njegovom Sirem zaledu obezbedi autonomna prava.

Memel je bio korisna, ali za nacionalno samoljublje Litvanaca ne i odgovarajuc¢a uteha za
izgubljenu staru prestonicu Vilnu. Kao srediste Velikog Vojvodstva Litvanije, Vilna je jos
1386. bila osvojena od strane Poljaka. Prilikom prve deobe Poljske 1772. grad je pripao
Rusiji. U toku borbe protiv ruske revolucije Poljaci su 1919. zaposeli i Vilnu. Vrhovni savet
Konferencije mira odlucio je, medutim, 8. decembra te godine da ovaj grad nacionalno
izmeSanog stanovniStva ipak pripadne Litvaniji. Poljaci uopste nisu mislili da prihvate ovu
odluku saveznika, ali ih je u junu 1920. iz Vilne proterala Crvena armija. Mirovnim
ugovorom u Moskvi, Rusi su Vilnu ustupili Litvaniji. Medutim, nakon poraza Crvene armije
pod VarSavom u avgustu, poljske trupe, koje su napredovale prema Grodnom, ugrozile su
ponovo Vilnu. Zato su ih litvanske trupe napale 3. septembra 1920. u blizini ovog grada.
Zauzeti borbom protiv Rusije, Poljaci su za trenutak zastali, a njihova vlada je dala izjavu da
je Vilna viSe ne interesuje. U tom smislu su Poljaci potpisali sa Litvancima i jedan ugovor
kojim su im priznali Vilnu. Bila je to obmana, jer je u isto vreme Sef poljske drzave general
Pilsudski izdao tajnu naredbu trupama generala Zoligovskog da prvom povoljnom prilikom
osvoje grad. Ovima je to na prepad poslo za rukom 9. oktobra 1920. DruStvo naroda je
Zestoko protestovalo, a vlada Pilsudskog ga je bezazleno izvestila da je Zoligovski
"pobunjenik", ali da ona zbog "narodnog raspoloZenja" ne moZe da ga dezavuiSe. Nemoc¢no,
Drustvo naroda je posle beskrajne diskusije 1923. priznalo svrSeni ¢in u Vilni.



Od bivsih austrougarskih teritorija sporne su i posle zakljucivanja Versajske mirovne
konferencije ostale Severna Dalmacija (izmedu Italije i Kraljevine SHS), Koruska (izmedu
Kraljevine SHS i Austrije) i Burgenland (izmedu Austrije i Madarske).

Odlukom Vrhovnog saveta Konferencije mira definitivno sredivanje "jadranskog pitanja"
izmedu Jugosla
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vije i Italije prepusteno je u januaru 1920. direktnim pregovorima dveju zainteresovanih
strana. Kao osnova za pregovore imali su da posluZe uslovi izloZeni u anglofrancuskom
ultimatumu jugoslovenskoj delegaciji od 13. januara 1920. Celu prvu polovinu te godine
Jugosloveni su odugovlacili pregovore, pokusavajuci da ublaZe uslove Versajske
konferencije. Pojacan pritisak francuskog premijera Milrana i predsednika britanske vlade Loj
da DZordZa u drugoj polovini 1920. da se pregovori $to pre okon¢aju najzad je slomio
otpornost jugoslovenske vlade. Postigavsi samo deo modifikacija koje je Zelela da se unesu u
uslove velikih sila, ona je morala da 12. novembra 1920. prihvati Rapalski ugovor sa Italijom,
kojim su za izvesno vreme regulisana sporna pitanja na Jadranskom moru. Po ovom ugovoru
Italiji su od jugoslovenskih teritorija, pored Julijske Krajine i Istre, koje je dobila ve¢ u
Versaju, imali da pripadnu jo§ grad Zadar i ostrva Cres, LoSinj, Lastovo i Palagruza. Grad
Rijeka sa okolinom, kao najvec¢i kamen spoticanja, trebalo je da postane "nezavisna drzava"
pod zastitom Drustva naroda. Francuska i Engleska su svesrdno podrZale ovaj sporazum u
februaru 1921, ali je on u jugoslovenskoj narocito hrvatskoj i slovenackoj javnosti primljen s
velikim nezadovoljstvom.

Problem Koruske izmedu Kraljevine SHS i Republike Austrije resen je onako kako je
Versajska konferencija odredila plebiscitom. Narodno izjaSnjavanje obavljeno u oktobru
1920. dalo je sledece rezultate: 22.000 glasaca izjasnilo se za Austriju, a 16.000 za
Jugoslaviju. Tako je ovaj deo nekadasSnje slovenacke nacionalne teritorije, sa gradovima
Celovec i Beljak (Klagenfurt i Vilah), ostao u sastavu Austrije.

I dug i Zestok spor Austrije sa Madarskom oko Burgenlanda reSen je plebiscitom odrzanim u
decembru 1921. Posle plebiscita ova oblast je podeljena izmedu dveju drzava. Austriji je
pripao ceo Burgenland osim grada Soprona, sa okolinom, koji je ostao Madarskoj.

U isto vreme sa konac¢nim povlacenjem njenih drzavnih granica, pada i ekonomskofinansijska
1 politicka stabilizacija malene Republike Austrije, nastale, pored ostalih drZava, iz loma
Habsburske Monarhije. Vlada monsinjora Ignaca Zajpela, koja je prihvatila bez rop
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tanja odredbe SenZermenskog mira i zabranu ujedinjavanja Austrije sa Nemackom, uloZila je
1922. velike napore da sredi ekonomske i finansijske prilike u zemlji. Te napore pomoglo je
Drustvo naroda, koje je "Zenevskim protokolom" iz oktobra iste godine oslobodilo Austriju
reparacija (na koje je bio stavljen moratorijum jo§ 1920) i pruzilo joj finansijsku pomo¢. To je
ucinjeno stoga da bi se Austrija Sto pre uc¢vrstila i da bi se kod njenih gradana razvila Zelja za
drZzavnom i politickom samostalnoS§¢u.



%

Jedini ozbiljniji teritorijalni problem na Balkanskom poluostrvu neposredno posle Versajske
mirovne konferencije bio je problem Albanije. Povlacenjem iz Valone i napustanjem albanske
teritorije Italijani se uopste nisu odrekli osvajackih ambicija prema ovoj zemlji. Istovremeno
ni jugoslovenske aspiracije prema severnoj i grcke prema juZnoj Albaniji nisu slabile. Neki
delovi severne Albanije bili su, kao rezultat ¢estih pograni¢nih sukoba, posednuti
jugoslovenskim trupama. Albanska vlada je usredsredila svoju medunarodnu aktivnost na dva
pitanja: na zadobijanje svog medunarodnopravnog priznanja i na priznavanje albanskih
granica iz 1913. Da bi Albaniju Sto viSe vezala za sebe, italijanska vlada je tada izvela sloZen
manevar: podrzala je ne samo ove zahteve ve¢ 1 albansku kandidaturu za ¢lanstvo u Dru$tvu
naroda. Zahvaljujuc¢i tome, Albanija je ve¢ u decembru 1920. postala ¢lanica Drustva, a
odmah zatim su usledila i priznanja njene vlade od strane velikih sila. U ovako popravljenoj
medunarodnoj poziciji Albanija je jo$ energicnije pred Savetom Drustva naroda postavila
pitanje svojih granica iz 1913. Ovoj njenoj akciji suprotstavile su se Jugoslavija i Gréka,
odric¢u¢i ne samo te granice ve¢ i nadleZnost Saveta Drustva da o njima odlucuje. One su
traZile da se o albanskim granicama raspravlja pred Konferencijom ambasadora u Parizu. To
je na kraju i usvojeno, ali je konferencija raspravu otpocela sporo i bezvoljno. Za to vreme u
Severnoj Albaniji su ucCestali oruZani sukobi izmedu Albanaca i jugoslovenske vojske. Na
zalbe iz Tirane, Loj d DZordZ je intervenisao kod Konfe
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rencije ambasadora da ubrza reSavanje albanskog pitanja. Ova konferencija je u drugoj
polovini 1921. donela odluku o priznavanju granica Albanije iz 1913. i pozvala jugoslovensku
vladu da odmah povuce svoje trupe sa albanske teritorije. Na ovu odluku Jugosloveni su
ulozili protest, ali viSe od toga nisu mogli da ucine, pa su evakuisali vojsku iz zaposednutih
delova Albanije.

Posle donosenja odluke Konferencije ambasadora Savet Drustva naroda je u novembru 1921.
ovlastio istu konferenciju i da odredi komisiju kojoj bi zadatak bio da povuce granic¢ne linije
izmedu Albanije, s jedne, i Jugoslavije i Grcke, s druge strane. Znatno se udaljavajuc¢i od ovog
zadatka, Konferencija ambasadora je, na inicijativu Italije i uz podrsku ostalih velikih sila,
reSila da se u sluCaju napada neke zemlje na Albaniju uloga njenog zastitnika poveri upravo
Italiji. Tako je Italija, jednim zaobilaznim, lukavim i posrednim, putem, ipak, postigla ono za
¢im je teZila ve¢ u toku Konferencije mira protektorat nad Albanijom.

4 RAZORU2AVANIE NEMACKE 1 REPARACIJE

Kako nam je poznato, Versajski mirovni ugovor je, pored teritorijalnih gubitaka, nametnuo
Nemackoj i mnoge druge obaveze. Od tih obaveza dve su bile od posebnog znacaja i
aktuelnosti: razoruzavanje nemacke armije i isplata reparacija pobednickim zemljama. Uz ove
dve iSla je i sporedna obaveza sudenje ratnim zlo¢incima. Dok su na ispunjavanje obaveze o
razoruzavanju Nemacke saveznici budno motrili, ispoljavajuci prema ovom pitanju gotovo
jednodusan stav, dotle je isplata ratne odstete, koliko zbog otpora Nemaca, toliko i zbog
nesaglasnosti pobednickih sila, postepeno prerastala u jedan od najkrupnijih medunarodnih
problema 20ih godina ovog veka.



U vojnim i politickim krugovima zemalja Antante od pocetka se racunalo da sa
razoruzavanjem Nemacke, narocito njene kopnene armije, nece i¢i glatko. Podozrenja u
pripravnost Nemacke da svede svoje oruzane snage u granice koje joj je propisivao Mirovni
ugovor pokazala
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su se opravdanim. Godinu dana posle potpisivanja toga ugovora nemacka armija je joS brojala
preko 200.000 ljudi, a u njenim magacinima i skladiStima oruZzja stajalo je dva miliona
pusaka, Sest hiljada mitraljeza i Sest puta ve¢i broj artiljerijskih oruda od propisanog. U
Nemackoj se, uz to, gotovo van domasaja medunarodne kontrole, stvara ve¢i broj
poluvojnickih i drugih sli¢nih organizacija €iji su pripadnici naoruZani i predstavljaju dobro
organizovane borbene formacije. Zbog ovoga je Konferencija Vrhovnog saveta saveznickih
sila odrZana u julu 1920. u gradu Spa energi¢no postavila zahtev nemackoj vladi da bez
zastoja sprovede dalje smanjivanje svoje vojne sile i da obustavi svaku proizvodnju
naoruzanja. Kao jedini ustupak Nemackoj na ovom planu bilo je odobrenje da svoje regularne
policijske i Zandarmerijske snage povec¢a sa 80 na 150 hiljada ljudi.

Posle konferencije u Spau u Nemackoj je doista nesto brZe nastavljeno sa razoruZa van j em,
narocito tokom 1922, u vreme vlade kancelara Virta, sa Valterom Ratenauom kao ministrom
inostranih poslova, koji je poveo "politiku izvrSenja" Mirovnog ugovora. Tako je tokom 1922.
zavrSeno uniStavanje nemackog ratnog vazduhoplovstva, a do marta 1923. bi¢e okoncano i
svodenje kopnene armije u okvire od 100 hiljada ljudi. Za to vreme Nemci su iz svojih
slagalista izneli i predali saveznicima nekoliko miliona pusaka, nekoliko hiljada mitraljeza i
raznih artiljerijskih oruda sa 40 miliona granata. Sve je to saveznicka Komisija za kontrolu
nemackog naoruZanja unistila i poslala u preradu kao staro gvoZde. Sto se ti¢e nemackih
pomorskih snaga, one su najve¢im delom bile uniStene jo§ 1919. samopotapanjem u Skotskom
sidri$tu Skapa Flo.

U posrednoj vezi sa uniStavanjem vojne mo¢i Nemacke bile su i odredbe Versajskog ugovora
o sudenju vojnim i politickim liderima ove zemlje najodgovornijim za zla poc¢injena u toku
prvog svetskog rata. U Nemackoj posle Versajske konferencije nije bilo te vlade i toga suda
koji bi dosledno i u celini hteli, a i mogli, da sprovedu ove ugovorne obaveze. Ogorcenje
nemacke javnosti protiv ovih "poniZavajucih" odredaba "versajskog diktata" bilo je tako
veliko i jednodusno da su se vlade u Berlinu o njih jednostavno oglusivale. Na kraju je sve
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srozano na nivo jedne farse pred sudom u Lajpcigu, gde je umesto vise stotina najistaknutijih
vojnih i politi¢kih li¢nosti, kako su saveznici traZili na optuZenicku klupu izvedeno dvanaest
trecerazrednih osoba. Od njih je sud na blage kazne osudio Sest lica, dok je ostale oslobodio
"zbog nedostatka dokaza".

* *

Mirovnim ugovorom u Versaju Nemackoj je bila nametnuta teSka obaveza isplata ratne
odstete. Kako pobednicke sile nisu mogle da se dogovore o ukupnom iznosu te nemacke
obaveze, bilo je odredeno da ¢e ona do 1. maja 1921. iznositi 20 milijardi zlatnih maraka i da



¢e njenu isplatu kontrolisati posebna Reparaciona komisija, koja ¢e u isto vreme pripremiti
predloge ukupne sume reparacija, nacin njihove isplate, kao i ucesce pojedinih zemalja u
njihovoj raspodeli. Ova komisija ¢e zasedati u Parizu, a saCinjavace je predstavnici Francuske,
Velike Britanije, SAD i Italije, kao stalni, i Belgije, Japana ili Kraljevine SHS, kao povremeni
¢lanovi. Posto je Senat Sjedinjenih Americkih DrZava odbio ratifikaciju Versajskog ugovora,
njihov predstavnik je u Reparacionoj komisiji zadrZao posmatracku ulogu.

U toku prve godine posle potpisivanja Versajskog ugovora pitanje reparacije nije se micalo sa
mrtve tacke: ni Reparaciona komisija niti sama Nemacka (kako je to predvidao cl. 233.
Mirovnog ugovora) nisu izradile plan njihovog plac¢anja. Zbog toga se ve¢ prva znacajnija
medunarodna konferencija u eri tzv. konferencijske diplomatije (od 1920. do 1923. odrzano je
oko 40 medunarodnih konferencija) konferencija u San Remu, izmedu ostalog pozabavila i
pitanjem reparacija. I tu su se u vezi s ovim pitanjem ispoljile, kao i na Mirovnoj konferenciji,
nesaglasnosti izmedu saveznickih sila. Britanci su bili za tolerantniji odnos prema Nemackoj i
cak za reviziju odredaba Mirovnog ugovora o reparacijama. Francuzi su se, naprotiv, zalagali
za politiku izvrSavanja ugovora po svaku cenu, makar i uz primenu sankcija. Izmedu ostalog,
Francuska je i ovom prilikom, kao §to ¢e to Ciniti i ubuduce, insistirala na reparacijama zbog
toga
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Sto je verovala da ¢e Nemacka biti nesposobna za naoruzavanje i revans sve dotle dok bude
placala ratnu Stetu. Zato je treba opteretiti §to teZim i dugotrajnijim reparacionim davanjima.
Osim toga, neisplacivanje reparacija nudilo je Sanse za ekspanziju prema Nemackoj, koja bi u
perspektivi mogla da donese Francuskoj granicu na Rajni. Iz tih razloga francuske vlade ¢e
gotovo neprekidno, tokom 20ih godina, odbacivati diskusiju o "plateznoj sposobnosti
Nemacke", na koju su Englezi vazda bili spremni, i podgrejavace nestrpljenje svoje javnosti
prema pitanju isplate ratne Stete.

Zbog ovih neslaganja na konferenciji u San Remu, koja je reSavala i o drugim vaznim
pitanjima, niSta nije moglo biti odluceno, ali pitanje reparacija u prolece i leto 1920. viSe nije
silazilo s dnevnog reda. U Hagu je utvrdena veza koja postoji izmedu isplate reparacija i
vrac¢anja medusaveznickih ratnih dugova, a u Bulonju je sredinom juna ucinjen pokusaj da se
odredi ukupna suma reparacija i rok njene isplate. Tada se doslo do svote od 259 milijardi
maraka i roka od 42 godine, ali kako su Englezi smatrali da Nemacka toliku sumu ne moze
platiti, opet je sve ostalo samo na projektima. Vec¢ u julu, medutim, na Konferenciji Vrhovnog
saveta savezniCkih sila u banji Spa, nastavljena je najintenzivnija debata o reparacijama. Tom
prilikom su u raspravljanju ovog pitanja ucestvovali i nemacki predstavnici. Uprkos Zilavom
nemackom otporu, u kojem je najuporniji bio industrijski magnat Hugo Stines, saveznici su
naterali na kraju vladu Vajmarske Republike da nastavi sa isplatom prvih 20 milijardi maraka,
predvidenih jo§ Versajskim ugovorom. Pri tom, oni su dali i mogu¢nost da Nemacka isplatu
ovih milijardi vr$i liferacijama uglja. Odredeno je cak bilo da svakog meseca isporucuje
Francuskoj i Belgiji dva miliona tona "crnog zlata". Najzad, na konferenciji u Spa saveznici
su postigli dogovor o procentualnom uceS¢u pojedinih zemalja u deobi nemackih reparacija:
Francuska 52posto , Engleska 22posto , Italija 10posto , Belgija 8posto , Grcka, Rumunija i
Jugoslavija zajedno 6,5posto , Japan i Portugalija po 0,75posto O ukupnom iznosu sume koja
se deli saveznici ni ovoga puta nisu uspeli da se dogovore.

Izgovarajuéi se inflacijom, budZetskom neravnoteZom, negativnim spoljnotrgovackim
bilansom, itd., Ne
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macka je i posle konferencije u Spa uporno sabotirala isplatu prvih 20 milijardi maraka na ime
reparacija. Nemacka vlada je ¢ak podsticala inflaciju da bi izbegla placanje, jer, dok traje
inflacija, ne moZe se ustanoviti plateZna sposobnost Nemacke. Svesrdno podrZana od javnosti,
ona je Cinila sve da bi se "otkinula sa udice" reparacija. To je izazvalo Francuze da u januaru
1921. ponovo veoma zaoStre ovo pitanje. Oni su tada izneli pred Reparacionu komisiju
predlog da Nemacka isplati ukupno 212 milijardi u godi$njim ratama od po 12 milijardi
maraka. Ta je suma trostruko premasivala tadasnje godisnje prihode nemacke drzave, pa je
bilo jasno da se ne moZe ni prihvatiti. Francuski ministar Dumer je tada izjavio da bi
Nemacka zbog ovolikih rata o¢evidno morala bankrotirati, ali bi joj se tada, kao nekad
Turskoj, nametnula finansijskopoliti¢ka kontrola Evrope. A to upravo i jeste cilj Francuske.
Aristid Brijan je odustao od ovako neodmerenih zahteva, ali ne u pogledu visine sume, ve¢
samo u pogledu roka njene isplate. On je ¢ak trazio 242 milijarde, ali na rok od 42 godine.
Pariska konferencija je na kraju izradila predlog da ukupna svota reparacija iznosi 226
milijardi i da se isplati za 42 godine. I ovaj predlog je izazvao buru negodovanja u Nemackoj.
Saveznici su tada zatraZili da sama nemacka vlada predloZi visinu sume, a njen ministar
inostranih poslova je ekspeditivno odgovorio: plati¢e se 30 milijardi, ali pod uslovom da se
CELA Gornja Slezija ostavi Nema&koj. Ovaj nemacki predlog saveznici su sa indignacijom
odbacili i za pocetak marta 1921. sazvali novu konferenciju u Londonu. Odavde su 3. marta
uputili Berlinu memorandum u kojem traze ¢vrstu obavezu Nemacke o neodloZnom
izvrSavanju odluka konferencije u Spa. U protivnhom saveznicke trupe ¢e bez odlaganja
okupirati tri nemacka grada: Duizburg, Rurort i Dizeldorf. Posto iz Nemacke nikakav odgovor
nije stigao, saveznici su svoju pretnju ispunili ve¢ 8. marta. Nemacka vlada je zatraZila
posredovanje SAD, a ove su to odbile, savetujuéi Berlinu da saveznicima podnese svoj novi
predlog o reparacijama. Nemci su posluSali savet i preko britanske vlade 24. aprila poslali
novi predlog sad su nudili 50 milijardi maraka. Povodom ovog predloga u Londonu se od 29.
aprila do 5. maja 1921. sastala druga Konferencija Vrhovnog sa
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vezni¢kog saveta posvecena reparacijama. Ovoga puta saveznici su, najzad, uspeli da se
dogovore o ukupnoj svoti reparacija, koju su odredili na 132 milijarde zlatnih maraka. Ova
odluka je ultimativno poslata u Berlin: ako je Nemacka ne prihvati, saveznici ¢e okupirati
Rursku oblast.

Francuska vlada se potajno nadala da Berlin ni ovu odluku nece primiti i ve¢ je pripremala
zaposedanje Rura. Na takvu su moguc¢nost narocito racunali Poenkare i FoS. Ali u Nemackoj
je 11. maja doslo do smene vlade. Kabinet je sastavio vod katolickog desnog centra Virt,
uzevsi Valtera Ratenaua za ministra inostranih poslova. Spoljnopoliticki program ove vlade
bio je "izvrSavanje ugovora". Ratenau je odmah obavestio saveznike da Nemacka prihvata
odluke Londonske konferencije. Osvajacki planovi francuskih nacionalista bili su osujeceni.
Pored ukupne sume reparacija, odluke Londonske konferencije su predvidale i nacin njihove
isplate. Nemacka je trebalo da 1. jula 1921. izda prvih 12 milijardi drZavnih obveznica, 1.
septembra iste godine jo§ 38 milijardi, a 1. novembra poslednje 82 milijarde obveznica. To su



tzv. obveznice A, B i C. PuStanjem u opticaj tih obveznica nemacka drzava je imala da dode
do sredstava za isplatu reparacija. Prvu milijardu u gotovom trebalo je da isplati 1. avgusta
1921. Da bi dokazala svoju spremnost za izvrSavanje ugovora, Virtova vlada je doista 31.
avgusta isplatila milijardu marka saveznicima. To je ipak bila pre svega taktika kojom je
trebalo onemoguciti francusku intervenciju. Jer, pred evropskom javnos$¢u Francuzi su
izgubili moralno pravo da napadnu Nemacku "koja je spremna da plati". Da je nemacka vlada
racunala i sa ¢injenicom da ¢e bar deo reparacija morati da plati, pokazuje Visbadenski
sporazum Valtera Ratenaua i francuskog ministra finansija LuSera od 6/7. oktobra 1921. Po
tome sporazumu nemacka vlada se obavezala da deo reparacionih obaveza prema Francuskoj,
u iznosu od 7 milijardi zlatnih maraka, isplati do 1. maja 1926. u robi u investicionoj opremi
za obnovu francuske industrije. Ovaj je sporazum, medutim, propao pred otporom francuskih
industrijalaca, koji su se uplasili konkurencije nemacke opreme, a i pred podozrenjem
saveznika da ¢e Francuska na ovaj nacin izvu¢i vise od predvidena
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52posto reparacija. Tako je ovaj korisni sporazum pao u vodu, oznacivsi po€etak novih
komplikacija oko isplate reparacionih suma.

5. POLITICKI PROBLEMI U PODUNAVLJU MALA ANTANTA

Revizionisticka politika madarske vlade pocela se formirati jos pre potpisivanja Trijanonskog
ugovora. Madarski politicki krugovi su u prvoj polovini 1920. ispoljavali veliku netrpeljivost
prema sva tri svoja suseda koji su pripadali "zemljama naslednicama" Habsburskog Carstva.
Odnosi izmedu Jugoslavije i Madarske veoma su u to vreme bili zategnuti zbog dve stvari:
Jugosloveni su jos drzali pod svojom okupacijom Baranju, a Madari su pruzili svesrdnu
pomo¢ pripadnicima hrvatske nacionalisticke (frankovacke) emigracije, koji su u Madarskoj
osnovali i naoruzali tzv. Hrvatsku legiju. Uz pomo¢ ove emigracije madarska reakcija je
racunala da izazove nerede u Jugoslaviji, koji bi joj pomogli da postavi pitanje revizije
granica sa ovim svojim susedom. Madarska je u prolece 1920. dosla u sukob i sa
Cehoslovatkom. U Slovackoj je vrena snazna agitacija protiv Ceha, ¢ak i bacanjem letaka iz
aviona, a u samoj Madarskoj se otvoreno agitovalo za vracanje ne samo Prikarpatske Ukrajine
veé i cele Slovacke. Incidenti na madarskoCekoslovackoj granici bili su sve e$éi, tako da je
vlada u Pragu morala povodom toga da se u julu 1920. obrati zvani¢énom notom silama
Antante. Rumuniju, Cehoslovacku i Kraljevinu SHS uznemiravala je ¢injenica da Madarska i
dalje drZi pod oruzjem 80-100 hiljada vojnika, pa su se protiv toga ove tri zemlje pozalile,
notom od 20. maja 1920, predsedniku francuske vlade Milranu, kao predsedavaju¢em
Vrhovnog saveta sila Antante.

Ba$ u ovo vreme Milran je, zajedno sa sekretarom Ke d'Orseja Morisom Paleologom, vodio
poverljive razgovore s predstavnicima madarske vlade, stavljaju¢i im u izgled mogucénost
promene nekih odluka Mirovnog ugovora o granicama Madarske. U ¢emu je bila pozadina
ovih razgovora? Zeleéi da, posle propasti pakta o garancijama sa SAD i Velikom Britanijom,
organizuje od ma
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lih evropskih drzava novi odbrambeni sistem protiv nemackog revansa, Francuska je
nameravala da u taj sistem, pored pobednickih, uvuce i neke pobedene drzavice. Racunajuéi,
pre svega, na Poljsku i Rumuniju, Francuzi su gledali i na Madarsku kao na neophodnu kariku
u tom lancu. ZaSto? Zato §to taj lanac nije bio namenjen samo borbi protiv Nemacke, ve¢ i
protiv Sovjetske Rusije. Tu je lezao razlog Sto su Francuzi smatrali da Madarskoj treba staviti
u izgled neke teritorijalne koncesije na radun Jugoslavije i Cehoslovacke, a u isto vreme
zbliziti je sa Rumunijom. Tako je doslo do tajnih madarskofrancuskih razgovora o izmenama
Mirovnog ugovora u zamenu za pomoc¢ koju bi Madari pruzili Poljskoj u ratu sa Rusijom i za
neke krupnije privredne koncesije francuskoj firmi SnederKrezo u Madarskoj. Madari su ove
razgovore, prirodno, jedva docekali, nadajuci se da su oni prvi korak ka restauraciji Velike
Ugarske. Razgovori su vodeni u Parizu i Budimpesti od marta do juna 1920. U njima je
madarska vlada igrala na kartu antiboljSevizma, larmajuci na sav glas kako ¢e i poslednjom
snagom ustati u "odbranu Evrope". Njeni pravi ciljevi su, medutim, bili jasni: revizija
Trijanonskog ugovora.

Vesti o francuskomadarskim razgovorima prodrle su u leto 1920. u evropsku javnost, gde im
je odmah data dimenzija pregovora o "vojnom savezu". Velika Britanija i Italija nisu sa
simpatijama gledale na ove razgovore. Ni jednoj ni drugoj nije i§lo u racun Sirenje francuske
hegemonije u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Zato su izvrSile pritisak na Madarsku da se ostavi
pomisli kako ¢e uz pomo¢ Francuske lako revidirati Mirovni ugovor i izvrSiti teritorijalne
promene u Podunavlju. Italija, koja je inaCe radila na zadobijanju madarskih simpatija, sada je
opominjala BudimpeStu da su ravnoteza i spokojstvo najvazniji interes velikih sila u ovom
delu Evrope. Lord Kerzon je, sa britanske strane, izjavio madarskoj vladi da Antanta nece
priznati nikakve njene aranzmane sa Francuskom na Stetu ugovora.

Madarskofrancuski pregovori su, naravno, najvise zabrinuli Cehoslova¢ku i Kraljevinu SHS.
Pred zajedni€¢kom opasno$¢u ove dve drZave, a u manjoj meri i Rumunija, pocele su
medusobno zblizavanje. Cekoslovagkoj ugoslovensko priblizavanje zapocelo je jo§ u Versaju
ra
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zgovorima ministara inostranih poslova Bene$a i Trumbica krajem 1919. U januaru 1920.
rumunski premijer VajdaVoevod posetio je Prag, a u februaru je poveden
jugoslovenskocehoslovacki dijalog o tesnjoj i konkretni joj politickoj saradnji. U ovim
razgovorima Benes je dao inicijativu da se izmedu tri zemlje zakljuci savez protiv
revanSistickih pretnji koje dolaze iz Nemacke i Madarske. Jugoslovenski premijer Proti¢ je
prihvatio ovu inicijativu. U aprilu 1920. Benes je predloZio da se buduci savez nazove Mala
Antanta (Mala Dohoda). Realizacija BeneSove ideje postala je hitna i akutna u julu 1920, kad
su revizionisticke namere vladajucih krugova Madarske pocele sasvim jasno da se propagiraju
kroz parole o potrebi razbijanja "vestackih tvorevina" kakve su Cehoslovacka i Kraljevina
SHS. Ovu propagandu su pratile i vesti o sve ve¢em naoruzavanju Madarske. U vezi s tim
pojavama Benes je doputovao u Beograd 14. avgusta 1920. i potpisao Ugovor o savezu i
uzajamnoj pomo¢i sa jugoslovenskom vladom. Cilj ugovora je bio zajedni¢ko suprotstavljanje
eventualnom napadu Madarske, odbrana Trijanonskog ugovora i status quoa u Podunavlju.



Rumunija nije formalno pristupila ovom savezu, ali se bilateralnim ugovorom o prijateljstvu i
saradnji sa Cehoslovackom, od 19. avgusta 1920, posredno ipak povezala s njim.

Francuska je s negodovanjem primila vest o stvaranju Male Antante, smatrajuci da ona kvari
francuske planove u Istocnoj i Centralnoj Evropi. To se odmah videlo po Zestokom napadu
francuske Stampe na Malu Antantu. Sama francuska vlada je priznavala nepodudarnost ovog
saveza s njenom trenutnom politikom i zato je uporno odvra¢ala Rumuniju od pristupanja
Maloj Antanti. Francuzima je najviSe smetalo §to Mala Antanta nije Zelela da bude instrument
antisovjetske politike. Stavise, njenim nastankom poremeéen je francuski plan o stvaranju
poljskomadarskorumunskog bloka protiv Rusije. Svejedno, i sovjetska vlada i komunisticke
partije zainteresovanih zemalja ocenile su i odmah napale Malu Antantu kao sredstvo
imperijalistickih sila za borbu protiv revolucije u Rusiji. Ta je ocena doneta na osnovu jedne
BeneSove izjave da je zadatak Male Antante, pored ostalog, i zastita svojih ¢lanica od
boljsevizma.
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Ma koliko im to ne bilo pravo, Francuzi su morali da se pomire sa svrSenom ¢injenicom
postojanja Male Antante, tim pre $to je ona u Londonu bila vrlo dobro primljena. Vode¢i o
tome racuna, Francuzi su poceli da se s viSe rezervi ponasaju prema Madarskoj, narocito od
kad su do njih stigli glasovi o tajnim vezama admirala Hortija sa nemackim generalom
Ludendorfom. Planovi Morisa Paleologa o pomaganju madarskog revizionizma su odbaceni i
on je podneo ostavku na svoju funkciju sekretara Ke d'Orseja. Uskoro ¢e i Milran napustiti
premijersku fotelju.

Krajem 1920. i pocetkom 1921. Mala Antanta je razvila Zivu medunarodnu aktivnost.
Jugoslovenska i ¢ehoslovacka vlada su ulagale znatne napore da Sto ¢vrS¢e veZzu Rumuniju za
svoj savez. Ova se i sama pokazivala sve naklonjenija tome. S druge strane, sve tri vlade su
radile na tome da zapadnim silama prikaZzu Malu Antantu u §to boljem svetlu i da ubede
narocito Francusku u njenu korisnost. Rumunski premijer Jonesku, koji je u oktobru 1920.
obilazio zapadnoevropske prestonice, dosta je doprineo da se na Malu Antantu po¢ne sve viSe
gledati kao na grupaciju drzava koja ¢e ispuniti "vakuum izmedu Nemacke, Italije i Rusije".
Lord Kerzon mu je poruc¢io da Mala Antanta, kao instrument mira i stabilnosti u Srednjoj
Evropi, moZe rafunati na podriku Engleske. ZorZ Klemenso, koji se s jeseni 1920. vratio na
poloZaj premijera, poveo je politiku pridobijanja i vezivanja Male Antante za francuski sistem
bezbednosti u Evropi koji se upravo stvarao. Ova promena francuskog drzanja, kojom su tri
clanice Male Antante bile odusevljene, bila je, pored ostalog, i rezultat odbacivanja Crvene
armije iz Poljske i prolaska neposredne "boljSeviCke opasnosti" u Centralnoj Evropi. Tada se
Francuzima i poljskomadarskorumunski blok u¢inio manje potrebnim nego ranije. I pored
toga, Pariz je sada nastojao da, preko Rumunije, uklju¢i Poljsku u Malu Antantu. Ta su
nastojanja propala pred odlu¢nim protivljenjem Cehoslovacke, koja nikako nije Zelela da bude
uvucena u sovjetskopoljski sukob i da se time pretvori u prost instrument Antantine
antisovjetske politike. U tom pogledu Cehoslovacka je dobila podriku jugoslovenske vlade.
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Kad je Rapalskim ugovorom od 12. novembra 1920. dobila od Jugoslavije ve¢i deo onih
teritorija u Istri i Dalmaciji koje je trazila, i Italija je pocela drugacije da gleda na Malu
Antantu. Nestalo je zlovolje prema ovom savezu, a sa njegovim opiranjem restauraciji
Habsburga i otvoreno se s njim solidarisalo. Te promene u drZanju Francuske i Italije prema
Maloj Antanti ukazivale su jasno na to da je opasnosti od madarske oruZane intervencije
protiv njenih ¢lanica u cilju revizije Trijanonskog ugovora nestalo. Ostala je, medutim,
opasnost od povratka Habsburga na presto u Madarskoj, na koju je sada Mala Antanta
koncentrisala najve¢u paznju. Uskoro se pokazalo da je za ovakvu orijentaciju bilo razloga.
Biv&i austrijski car i madarski kralj Karlo Habsburski, koji je Ziveo u emigraciji u Svajcarskoj,
ohrabren uspe$nim povratkom grckog kralja Konstantina na presto, reSio je da i sam okuSa
srecu u Budimpesti. Pri tom je mnogo polagao na indicije koje je dobio da bi njegov povratak
na presto bio dobro primljen u Francuskoj.

Na dan 26. marta 1921. Karlo se pojavio u Sombathelju, odakle je sutradan doputovao u
Budimpestu, gde se sastao sa regentom Hortijem. Zatrazio je da mu Horti preda vlast,
uveravajuci ga da za ovakav korak ima saglasnost francuske vlade. Obavestivsi se preko
francuskog predstavnika u Budimpesti da to nije istina, Horti je odbio zahtev svog bivSeg
vladara, opominjuc¢i ga da bi njegov povratak na presto izazvao vojnu intervenciju Male
Antante. Iako je u Hortijevom odbijanju bilo i licnih motiva, koji su proisticali iz njegove
vlastoljubivosti, on je bio u pravu strahujuc¢i od Male Antante. Ona je budno motrila §ta se u
Madarskoj radi, a 29. marta njene ¢lanice su energic¢no protestovale protiv pokusaja
restauracije. Jo§ dan pre toga predstavnici Italije i Engleske su izjavili Hortiju da bi njihove
vlade bile protiv povratka jednog Habsburga na madarski presto. Ohrabren ovakvim stavom
velikih sila, jugoslovenski poslanik u Budimpesti saopstio je regentu da bi Karlova
restauracija za Malu Antantu mogla biti casus belli. Istovetnu pretnju uputio je 30. marta i
cehoslovacki ministar Benes. Na njegovu inicijativu istog dana su se ¢ehoslovacka i
jugoslovenska vlada dogovorile da Madarskoj predaju ultimatum: Karlo mora do 3. aprila
napustiti Madarsku,
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jer ¢e u protivnom 4. aprila to u€initi predstavnici zemalja Male Antante. Pred ovako
energi¢nim stavom Cehoslovacke i Jugoslavije, Konferencija ambasadora u Parizu je 1. aprila
takode zatraZila od peStanske vlade da Karla Habsburskog ukloni sa teritorije Madarske.
Obavesten o svemu, Karlo je najpre otezao sa odlaskom, ali kad se pronela vest da
Jugosloveni kod Subotice koncentriSu trupe, on se 5. aprila vratio u Svajcarsku.

Iako je pokuSaj Karla Habsbur$kog propao, bilo je jasno da opasnost od restauracije ove
dinastije u Madarskoj nije definitivno otklonjena. Pred tom opasno$¢u Rumunija je u aprilu
1921. regila da bilateralnim ugovorima o savezu sa Cehoslovackom i Kraljevinom SHS i
formalno pristupi Maloj Antanti. Takvi su ugovori i potpisani 23. aprila sa Pragom i 7. juna sa
Beogradom. Dok je Rumunskoc¢ehoslovacki savez bio isklju¢ivo uperen protiv Madarske,
Rumunskojugoslovenski je bio i protiv Madarske i protiv Bugarske, koja je, takode, imala
teritorijalnih zahteva prema obema zemljama.

Da je strahovanje Cehoslovacke, Jugoslavije i Rumunije od novog pokusaja habsburske
restauracije bilo opravdano, pokazalo se joS jednom u toku 1921. godine. Na dan 21. oktobra
Karlo Habsburski je, u pratnji bivse carice Zite spektakularno doleteo avionom iz Svajcarske i
spustio se nedaleko od Soprona. Odmah mu je priao "Bataljon Ostenburg", a zatim jo§ neke
vojne jedinice, tako da se oko Karla okupilo 3.000 vojnika. S tom vojskom on je, preko Pera,
krenuo Zeleznicom za Budimpestu. Vlada je u susret Karlu uputila ministra VaSa da ga odvrati



od zamisljenog pohoda, ali ovaj nije hteo niSta da Cuje, nastavivsi s trupama, koje su se uz put
povecavale, napredovanje. Ve¢ 23. oktobra stigao je nadomak prestonice. Vlada je tada na ex
kralja poslala trupe. Sutradan, 24. oktobra, u ovoj operetskoj borbi sve je bilo gotovo: Karlova
ekspedicija je bila opkoljena, a njen vod zarobljen i interniran u jedan manastir na Blathom
jezeru.

Ve¢ na samu pojavu Karlovu u Madarskoj izmedu ¢lanica Male Antante su pocela intenzivna
konsultovanja. Njihov je rezultat bio BeneSov ultimatum madarskoj vladi od 22. oktobra,
kojim je, za slucaj da se Karlo ne po
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vuce iz Madarske, zapre¢eno ratom. Madarska vlada je odgovorila da ¢e Karlo biti uklonjen.
Pridruzujuci se BeneSovom koraku, Jugosloveni su 23. oktobra zatraZili 1 intervenciju
Engleske i Francuske, i, kao Cesi dan ranije, objavili delimi¢nu mobilizaciju. Nekoliko dana
docnije Mala Antanta je, na BeneSov predlog, proSirila svoje zahteve Budimpesti: Karlo ¢e
biti proteran iz Madarske i zakonskim putem liSen prava na presto, Madarska ¢e se obavezati
na postovanje Ugovora o miru, razoruZace svoju vojsku pod kontrolom Male Antante i
isplati¢ée Cekoslovackoj i Jugoslaviji odstetu zbog izvrSene mobilizacije. Velike sile, koje su,
takode, bile angazovane u ovoj aferi, uputile su, preko Konferencije ambasadora, 24. oktobra
zahtev madarskoj vladi da izvrsi detronizaciju Karla Habsburskog. U tom pogledu sile su se
saglasile s Malom Antantom. Ali ostale njene zahteve, o kontroli madarskog razoruzanja i
placanju odstete, one su dezavuisale, pa ih je i Madarska lako odbila. Njen Parlament je,
medutim, zakonom od 3. novembra 1921. definitivno liSio Karla Habsburskog prava na
madarski presto. U Cekoslovackoj i Jugoslaviji je izvriena demobilizacija. Bivii car i carica
su se povukli na ostrvo Maderu, gde je Karlo, pet meseci kasnije, umro, napunivsi jedva 35
godina Zivota.

Drugi pokusaj restauracije Habsburga jos vise je medusobno zbliZio ¢lanice Male Antante.
Uc¢vrséena tokom 1922. novim ugovorima, kao i Zenidbenom vezom jugoslovenskog i
rumunskog dvora, Mala Antanta je nastavljala da igra odredenu ulogu na podrucju Centralne i
Jugoistocne Evrope.

Jugoslovenska okupacija delova Baranje koji su po Trijanonskom ugovoru pripali Madarskoj
bila je takode svojevrstan politicki problem u Podunavlju sve do sredine 1921. I posle
potpisivanja ovog ugovora Jugosloveni su i dalje uporno drZali pod svojom okupacijom Pecuj
i "baranjski trokut". Tamo su, posle sloma Madarske Sovjetske Republike, stigle stotine i
hiljade emigranata, ne samo ucesnika Komune ve¢ i Karoljijevih pristalica. Medu njima su
bili i biv§i ministri Oskar Jasi i Bela Linder.
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Ova je emigracija traZila da Jugosloveni §to duZe ostanu u Baranji, a jugoslovenska vlada je u
te zahteve polagala izvesne nade. Linder je jednim pucem u septembru 1920. bio proglasen za
gradonacelnika Pe€uja. Njegove pristalice i jugoslovenski patrioti iz ovog kraja proglasili su



15. avgusta 1921. tzv. Baranjsku Republiku. Cilj je bio da se spreci povratak Baranje
Madarskoj. Postignuto je ba$ obrnuto. Velike sile, koje su joS u julu 1921. zatraZile od
jugoslovenske vlade neodloZno napustanje madarske teritorije, sada o odlaganju evakuacije ni
za jedan jedini dan nisu htele da razgovaraju. Madarske trupe dobile su naredbu da udu u
Baranju. Jugosloveni viSe nisu imali kud: 19. avgusta povlacili su se iz PeCuja i Baje gotovo
beze¢i. U stopu za njima nastupale su madarske trupe, koje su ve¢ sutradan zaposele celu
Baranju. Zajedno sa jugoslovenskim jedinicama, iz Baranje su bezali i mnogi madarski
revolucionari i jugoslovenski nacionalisti.

6. SLOM UGOVORA U SEVRU

Imperijalisti¢ko otimanje oko otomanskih teritorija izazvalo je ve¢ sredinom 1919. veoma
snazan nacionalnooslobodilacki pokret turskog naroda, kojem je od juna stajao na celu
pukovnik Mustafa Kemal. Nasuprot sultanskoj vladi, koja se pokazivala potpuno neotpornom
pred stranim pritiscima, Mustafa Kemal je formirao novu nacionalnu vladu. Pod pritiskom
sila, a narocito "vec itih prijatelja Turske" Engleza, sultan Mehmed IV je stavio Kemalpasu
van zakona, a onda potpisao ugovor u Sevru. Nacionalni pokret je tada, medutim, bio ve¢
toliko snaZzan da mu sultanska osuda nije niSta znacila. KemalpasSina vlada je, StaviSe, sazvala
Veliku narodnu skupstinu, koja je odbacila ugovor iz Sevra i donela odluku o zbacivanju
sultana Mehmeda IV i proglaSenju republike. Vlada Mustafe Kemala je tada saopstila svoje
politiC¢ke ciljeve: nezavisnost Turske, integritet nacionalne teritorije, ukidanje reZima
kapitulacija, iskljucenje stranih uticaja iz Anadolije i predavanje uprave nad Bosforom i
Dardanelima Konferenciji crnomorskih drZava, pruzanje efikasne zaStite nacionalnim
manjinama u Turskoj. Za ove ciljeve Turska je tek imala da se izbori.
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U Zapadnoj Anadoliji operisala je tada grcka vojska, u Carigradu su bili Englezi, u Kilikiji
Francuzi, a u Adaliji Italijani. Sve do kraja 1920. turski nacionalisti su u borbi sa Grcima
trpeli poraze, a onda su ih 7. januara 1921. snazno porazili kod Inona. Grci nisu ni pomisljali
na odstupanje, ve¢ su pripremili novu ofanzivu. Narocito su borbeno raspoloZenje ispoljili
posle povratka kralja Konstantina na presto, u februaru 1921, koji je iskoristio poraz iz
januara da se osveti svom starom protivniku Venizelosu. OptuZivsi ga zbog neuspeha, oterao
ga je sa vlasti i obe¢ao Grcima pun uspeh u Turskoj. Francuzi i Italijani su pokusSali da
odvrate Grcku od dalje borbe, ali im je novi gréki premijer Gunaris samouvereno porucivao
da je ugovor u Sevru doduse mrtav, ali da ¢e "nov ugovor (...) pisati na ratiStu grcki bajoneti."
Pokusaj da se od ugovora u Sevru spase §to se spasti moZe i da se RESI "turski problem"
ucinjen je na prvoj Londonskoj konferenciji od 21. februara do 14. marta 1921. Pored
predstavnika Engleske, Francuske, Italije i Japana, na ovoj konferenciji je ucestvovala
Nemacka (zbog reparacija), Grcka, te dve turske delegacije sultanska i kemalisticka. Turska
nacionalna vlada je postavila sledece zahteve: vracanje turskih granica iz 1913, evakuacija
Smirne, priznavanje turskog suvereniteta nad moreuzima, ukidanje kapitulacija i odobravanje
Turskoj da drZi armiju koja ¢e biti dovoljna za odbranu njenih suvozemnih i pomorskih
granica. Italijani i Francuzi su ispoljili sklonost da prihvate turske zahteve, ali su ih Englezi od
toga odvratili, uslo vi j avaj uéi svoj stav u pitanju reparacija podr§kom Francuza i Italijana u
turskom pitanju. Tako je doSlo do formulisanja predloga velikih sila, koji su 11. marta



saopsteni i Turskoj i Grekoj: strane trupe ¢e se povuci iz Carigrada, Turci ¢e dobiti pravo
ucesca u komisiji koja kontroliSe njene drzavne finansije, Smirna ostaje suvereni deo Turske,
ali Grcei zadrzavaju pravo da u njoj drze svoj garnizon, Jermeniji se priznaje nezavisnost. I
Grcka i Turska su odbacile ove predloge. Vlada Mustafe Kemala utoliko lakse $to je u rukama
ve¢ imala Ugovor o miru i saradnji sa Sovjetskom Rusijom, koji ¢e biti potpisan ve¢ 16. marta
1921. Po tome ugovoru poniStavaju se svi ugovori carske Rusije sa Turskom, sovjetska vlada
se odrekla prava iz re
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zima kapitulacije, kao i starih turskih dugova carskoj Rusiji. O rezimu plovidbe moreuzima
treba da odlucuju crnomorske drZave, a Turskoj se vrac¢aju njene nekada$nje teritorije Kars i
Ardahan.

Zapadne sile su bile veoma nezadovoljne zbog ovakvog Sovjetskoturskog ugovora, a Englezi
su podstakli Grke na nastavljanje vojnih operacija. Njihova letnja ofanziva 1921. pocela je
uspesno, pa su stigli na samo stotinak kilometara do Kemalove prestonice Ankare. U
septembru 1921. doZiveli su tezak poraz na Sakariji, koji je ve¢ nagoveStavao konacni
neuspeh njihovih nastojanja. Jo§ pre poraza Grka na Sakariji, Italijani su u junu povukli svoje
snage iz Adalije, poSto im je Kemalova vlada priznala pravo na eksploataciju ugljenokopa u
Herakleju. Osim toga, Italijani su odustali od prvobitne namere da Grckoj vrate ostrvlje
Dodekanez. Posle Sakarije iz turskog kovitlaca su poZurili da se izvuku i Francuzi. Predsednik
Spoljnopolitickog odbora njihovog Senata FranklenBujon je 20. oktobra 1921. zakljucio u
Ankari ugovor sa vladom Mustafe Kemala po kojem se Francuska obavezala da povuce trupe
iz Kilikije (osim iz sandzaka Aleksandrete), dok su Turci obecali sve predvidene koncesije
francuskim preduzimacima na izgradnji turskih Zeleznica. Ugovor u Ankari je u stvari oznacio
da je Francuska de facto priznala KemalpaSinu vladu. Englezi su time bili krajnje
nezadovoljni i gorko su prebacivali Francuzima saveznic¢ko neverstvo.

Uprkos svemu, Grcei su nastavljali, o¢evidno sve beznadeZzniju, borbu u Turskoj. To je trajalo
sve dok nisu bili strahovito tu€eni u oblasti AfonKarahisar, od 26. do 31. avgusta 1922.
Njihove trupe su bile ba¢ene u more, posto su im prethodno izmasakrirane desetine hiljada
vojnika. KemalpasSine trupe su 9. septembra usle u Smirnu. Tek tada je Grke i Engleze
zahvatila panika. U Grc¢koj je doslo do vojnog udara, kralj Konstantin je ponovo bio zbacen sa
prestola, a predsednik vlade Gunaris, nekoliko ministara i generala streljani su. Britanska
vlada, koja je Grke i uvalila u ovu katastrofu, traZila je na sve strane pomo¢. Ona je i sada
Zelela da vodi rat "do poslednjeg Francuza". Ali ovoga puta na njene apele nisu se odazvali ni
Francuska, ni Italija, pa ¢ak ni britanski dominioni. A Mustafa Kemal je stajao pred
Carigradom,
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traze¢i gotovo ultimativno da engleske trupe napuste grad i da se Turcima preda Isto¢na
Trakija do reke Marice. Nemajuc¢i kud, Englezi i njihovi Sti¢enici bili su primorani da prihvate
ove uslove i da 11. oktobra potpisSu primirje u Mudaniji. Mustafa Kemal je usao u Carigrad i



2, novembra 1922. proglasio svrgavanje poslednjeg turskog sultana s prestola. Ovaj neuspeli
platio je padom sa vlasti i britanski premijer Lojd DZordz.

Nova, konzervativna vlada Velike Britanije, u kojoj je lord Kerzon zadrZao poloZaj ministra
spoljnih poslova, predlozila je da konferencija radi pripremanja mirovnog ugovora sa
Turskom otpocne §to pre u Lozani. Posto je to svuda prihvaceno, konferencija je otvorena 20.
novembra 1922. Na njoj su u€estvovale Velika Britanija, Francuska, Italija, Japan, Turska,
Rumunija, Jugoslavija i Gr¢ka. Sovjetska Rusija je pozvana da u€estvuje samo u raspravljanju
o statusu moreuza, a Bugarska o Trakiji. Sovjeti su protiv ove diskriminacije bezuspe$no
protestovali. U svojstvu "posmatrac¢a" na konferenciji je ucestvovao i predstavnik SAD.
NajZeSc¢e debate na konferenciji u Lozani vodene su oko tri pitanja: plovidbe moreuzima,
reZimu kapitulacija i suverenitetu nad Mosulom.

U vezi s Bosforom i Dardanelima sovjetski ministar inostranih poslova je podneo predlog da
se moreuzi potpuno otvore za celokupnu trgovacku i potpuno zatvore za bilo €iju ratnu flotu,
kako u vreme mira, tako i u vreme rata. Inace, suverenu vlast nad moreuzima imala bi Turska.
Britanci su se sovjetskom predlogu oStro suprotstavili zahtevom da moreuzi uvek budu
otvoreni kako za trgovacke, tako i za vojne brodove, jer bi bez toga Rusi nametnuli nesmetanu
hegemoniju na Crnom moru.

U debati o kapitulacijama Turci su bili beskompromisni u traZzenju njihove likvidacije, a
Englezi i ostale zapadne sile nastojali su da bar nesto od privilegija koje su one davale
ocuvaju. Najzad, rasprava o britanskom zahtevu da se Turska odrekne u korist Iraka (tj.
njenog mandatora Engleske) suvereniteta nad Mosulom dovela je do krize i prekida
konferencije. Prekid je trajao od ” februara do 9. aprila 1923. Uskoro posle toga u Lozani je
jedan beli emigrant ubio sovjetskog diplomatu Vorovskog, pa vlada SSSRa vise nije
ucestvovala u pripremanju mirovnog ugovora sa Turskom.
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Sredinom 1923. rad konferencije bio je, najzad, okonc¢an, pa je 24. jula Mirovni ugovor sa
Turskom bio potpisan. Po tome ugovoru Turskoj je ostala CELA njena nacionalna teritorija u
Maloj Aziji, kao 1 Isto¢na Trakija sa Jedrenom. Turska se odrekla svih arapskih zemalja:
Arabije, Sudana, Egipta, Tripolitanije, Sirije, Palestine i Mesopotamije zajedno sa Mosulom.
Izgubila je i ostrva Lemnos, Samos, Hios, Mitilenu, Samotraku i druga. Ukinute su
kapitulacije, a moreuzi su neutralizovani i otvoreni za plovidbu kako trgovackih, tako i ratnih
brodova. Ustanovljena je i Medunarodna komisija za moreuze, u kojoj su bili predstavnici
Francuske, Velike Britanije, Italije, Japana, Bugarske, Rumunije, Jugoslavije, Gréke, Turske,
SSSRa (kad potpise ugovor) i SAD (kad budu htele). Posebna odredba ugovora odnosila se na
razmenu nacionalnih manjina izmedu Turske i Gr¢ke. Ta se razmena svela na proterivanje
1,400.000 Grka iz Turske.

Tako je Turska Republika, zahvaljujuéi vlastitoj borbi, odbranila svoju nezavisnost i usla
¢vrsta i jaka u svoje novo istorijsko razdoblje.

7. ARAPSKE TERITORIJE

U razdoblju posle prvog svetskog rata arapski narodi i zemlje ulaze u vecoj meri u
medunarodne odnose, pre svega zahvaljujuci svojim nacionalnim pokretima i otporu koji su
pruzali stranim pritiscima i osvajacima, ali isto tako i zahvaljujuéi strateSkoekonomskom
znacaju svojih podrucja. Tokom prvog svetskog rata i neposredno posle njega paznja svetske
diplomati je i javnosti koncentrisana je na arapske teritorije u prednjoj Aziji, koje su povele
zilavu borbu za nacionalnu emancipaciju od Turske, da bi zatim bile izloZene osvajackim



namerama Engleske i Francuske. Kasnije, kako se nacionalni otpori arapskih naroda budu
javljali i u drugim zemljama, tako ¢e i one ulaziti u krug sve Zivljeg interesovanja
medunarodne politike.

Nesporazumi izmedu Velike Britanije i Francuske u toku Mirovne konferencije oko deobe
"turskog nasleda" na Bliskom istoku podsticajno su delovali na Arape da se odupiru njihovim
imperijalistickim planovima. To je,
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kao Sto srno videli, nagnalo Engleze i Francuze da se u San Remu ipak nagode oko podele
"plena". Posle konferencije u San Remu Francuzi su presli u ofanzivu protiv nacionalnog
pokreta u Siriji. U julu 1920. general Guro je osvojio Damask i otuda proterao kralja Fejsala.
Guro je odvojio Siriju od Libana. Liban je formiran kao politicki jedinstvena, a Sirija kao
federativna drzava. Naslednik generala Guroa, general Vegan, ukinuce 1923. federativni
status i u Siriji i zaveSc¢e centralisticku drZzavnu organizaciju. Liban ¢e pod francuskom vlaséu
jedno vreme doZiveti unutraSnje spokojstvo i prosperitet, ali ¢e druStvene, politicke i verske
suprotnosti izmedu muslimana i hriS¢ana (maronita) biti stalno prisutni faktor latentne
unutrasnje nestabilnosti. Sirija je posle 1920. u rukama Francuza bila samo prividno smirena.
U Iraku je tokom 1920. i poc¢etkom 1921. doslo do nekoliko ustanaka protiv britanske vlasti i
vojnog prisustva. Ministar kolonija Vinston Cer¢il je zato u martu 1921. sazvao u Kairu
konferenciju sa najviSim predstavnicima Britanske Imperije na Bliskom istoku da bi se
potrazio izlaz iz teSkoca u Iraku. Odluceno je da se Englezi izmire sa Fejsalom od HedZasa,
kojeg su Francuzi proterali iz Sirije, i da mu ponude presto u Iraku. Ako bi on na to pristao i
vladao u sporazumu sa Britancima, ovi bi iz Iraka povukli sve svoje trupe osim nekih
vazduhoplovnih jedinica. Sporazum sa Fejsalom u ovom smislu lako je postignut tokom 1921.
Sto se ti¢e Fej salo vog brata Abdulaha, koji je do tada sedeo na ira¢kom prestolu, Englezi su i
za njega pronasli reSenje. Odvojili su od Palestine teritorije isto¢no od reke Jordana i na njima
formirali novu drzavu Transjordaniju. Tu je za emira 1922. doveden Abdulah. Ove engleske
odluke i naimenovanja potvrdilo je 1922. i DruStvo naroda. U zapadnom delu Palestine
nastavljeno je intenzivnije naseljavanje Jevreja.

Dodelivsi vladarske prestole u Iraku i Jordanu (Trans jordani j i) Fej salu i Abdulahu, Englezi
su se pobojali da hasemitska dinastija ne ojaca previSe i ne ujedini jednog dana sve svoje
snage protiv britanske dominacije. Zato su protiv treceg brata Alija i njegovog oca Huseina,
koji su vladali u mati¢noj haSemitskoj drzavi HedZasu, tajno podstakli i pomogli suparnicku
arabijsku dinastiju
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Vahabita, koja je pokrenula svoja ratoborna beduinska plemena i 1924-1925. proterala
HaSemite iz HedZasa. Na taj su nacin Englezi za izvesno vreme paralisali otpore svojoj vlasti
nad arapskim teritorij ama na Bliskom istoku.

Smirivanje arapskog nacionalnog pokreta na bivSim turskim posedima nije znacilo i kraj toga
pokreta u celini. Njegovo glavno popriSte postao je sada Egipat. Sudbina Egipta kao podrucja
kolonijalne ekspanzije odredivana je joS u 19. veku, kad su Britanci, da bi se dokopali



kontrole nad Sueckim kanalom, poceli 1875. da pot€injavaju ovu zemlju, nametnuvsi joj svoj
protektorat. I pored toga, Egipat je formalno ostao u sastavu Osmanskog Carstva sve do 18.
decembra 1914, kad su Englezi jednostranim aktom proglasili ukidanje turskog suvereniteta
nad ovom drZzavom. U toku prvog svetskog rata Egipat je bio pretvoren u britansku vojnu
bazu, iz koje je general Alembi vodio ofanzivne operacije protiv Turaka u Palestini i iz koje je
pomagao arapski oslobodilacki pokret. Kraj prvog svetskog rata Egipcani su docekali s
velikim nadama. Pozivajuéi se na Vilsonovih Cetrnaest tagaka postavljali su pitanje svoje
nacionalne i drzavne nezavisnosti. U tom cilju je u novembru 1918. jedna delegacija
egipatskih politicara (Vafd el Masri), na ¢elu sa biv§im ministrom Saad ZaglulpaSom,
zatrazila od visokog engleskog komesara Ser Redzinalda Vingejta punu nezavisnost Egipta.
Zahtev delegacije podrZala je i od britanaca zavisna egipatska vlada. Ona je joS zatrazila da se
Zaglulpasi i ¢lanovima njegove delegacije odobri odlazak na pregovore u London. Vingejt je
odbio oba ova zahteva, a Saad Zaglul je na to osnovao politicku partiju pod nazivom Partija
delegacije (Vafd), kojoj je osnovni cilj bio borba za samostalnost egipatske drzave. Vafd je
odmah preduzela Zestoku antibritansku agitaciju, na Sta su engleske vlasti odgovorile
represalijama. Zaglulpasa je bio uhapSen i 1919. poslat u internaciju na Ostrvo Maltu.
Britanska vlada je, ipak, razumela da se u politici prema Egiptu ne§to mora menjati, pa je
odlucila da ukine protektorat i da Egipat formira kao polusamostalnu drzavu. O tome je 1920-
1921. vodila pregovore ba$ sa Partijom Vafd, ali ti pregovori nisu doveli do reSenja.
Prekinuvsi pregovore, Britanci su, opet svo
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jom jednostranom odlukom, 28. februara 1922. ukinuli protektorat i u martu iste godine za
kralja Egipta doveli dotadasnjeg sultana Fuada I. Uz to su osnovali i dvodomni parlament,
pretvarajuci tako Egipat u parlamentarnu monarhiju. Pod svojom direktnom kontrolom
Englezi su zadrZali obezbedenje komunikacija kroz Egipat, odbranu ove zemlje od spoljne
opasnosti i zasStitu interesa stranaca i nacionalnoverskih manjina u Egiptu. Time je zavrSena
prva faza borbe Egipta za nezavisnost.

Nakon prvog svetskog rata paznju svetske javnosti je zaokupljala nekoliko godina jedna
romantic¢na epizoda iz nacionalnooslobodilacke borbe Marokanaca. Ta borba protiv francuske
i Spanske kolonijalne uprave zapocela je zapravo joS pred prvi svetski rat, ali je kulminirala u
ustanku planinskog plemena Rifa u Spanskom delu Maroka. Pod vodstvom legendarnog i
slikovitog Abdel Krima, Rifi su po&ev od 1920. naneli Spancima vise poraza, a 1922. su
proglasili samostalnu republiku Rifa. To je uznemirilo Francuze, jer je podsticalo nacionalni
pokret i u njihovom delu Maroka. Zato su udruZili snage sa Spancima i posle dugih borbi
savladali Rife tek 1926. godine.

Zapoceta u godinama prvog svetskog rata i neposredno posle njega, nacionalna borba Arapa
je tek trebalo da se rasplamsa i da se pretvori u znacajnu ¢injenicu medunarodne politike.

8. DALEKI ISTOK VASINGTONSKA KONFERENCIJA



Pored Evrope, Daleki istok je drugo klju¢no podrucje medunarodne politike u celom 20.
stolecu. Problemi koji su se na ovom prostranom podrucju postavljali izmedu dva svetska rata
imali su dugu predistoriju, koja je pocinjala jo$ sa prvim oblicima evropske ekspanzije u Kini
40ih godina 19. veka. Medutim, kontinuitet medunarodnih problema u obliku u kojem su se
postavili posle prvog svetskog rata poceo je uglavnom na prelazu iz 19. u 20. stolece. Taj
pocetak oznacavaju sledeca zbivanja.
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— Zavrsetak porobljavanja i podele Kine na intere

sne sfere velikih sila posle "bokserskog ustanka" 1900.

— Izlazak Japana na medunarodnu pozornicu kao

velike sile koja agresivno postavlja svoje pretenzije pre

ma Koreji (Kineskojapanski rat 1894-1895), Mandzu

riji 1 Kini (ruskojapanski rat 1904-1905), itd.

— Pojava Sjedinjenih Americ¢kih Drzava kao snaz

nog imperijalistickog takmaca na Dalekom istoku, koji

doktrinom "otvorenih vrata" Zeli da obezbedi svoj pro

dor u Kinu.

— Narastanje elemenata nacionalne i socijalnopoli

ticke revolucije u samoj Kini, koja ¢e decembra potre

sati ovu ogromnu zemlju.

Kao $to se vidi, u samom Zaristu dalekoisto¢nih problema u prvoj polovini 20. veka stoji
golema Kina i borba Japana i ostalih imperijalistickih sila (Engleske, Francuske i SAD, a do
1917. i Rusije) za ovladavanje njenim prostranstvima, njenim bogatstvima.

U toku prvog svetskog rata glavno obelezje medunarodnoj aktivnosti na Dalekom istoku
davala je japanska ekspanzija u Kini i na Pacifiku. U tom periodu japanska osvajacka
nastojanja ¢vrsto Ce se isprepletati sa kineskom druStvenopolitickom krizom koja je zapocela
gradanskom revolucijom 1911-1912.

Izbijanje velikog ratnog poZara u Evropi 1914. Japan je shvatio kao svoju istorijsku Sansu.
"Sad je za Japan najpovoljniji trenutak da RESI kinesko pitanje. Ovako povoljna prilika neée
se moZda pruZiti za hiljadu godina." Tako je pisalo u jednom manifestu japanske
nacionalistiCke organizacije "Crni zmaj" iz avgusta 1914. U osnovi sli¢an stav imala je i
japanska vlada, s tim §to je ona morala voditi racuna i o0 mogucoj reakciji ostalih velikih sila
protiv njenog jednostranog "reSavanja kineskog pitanja". Da bi tu reakciju ublazila, japanska
vlada se odlucila da prodiranju u Kinu pristupi pod maskom uce$¢a u ratu na strani Antante.
Tako su Japanci u avgustu 1914. usli u rat protiv Nemacke, ali ¢vrsto reSeni da operiSu samo
na Dalekom istoku za svoj sopstveni racun.
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Prvi ratni cilj Japana bio je da se dokopa nemackih poseda u Kini i u Tihom okeanu.
Proklamujuéi ovaj cilj, Japan je obeéavao da ¢e "zakupljenu teritoriju” KiaoCou, koju ¢e
oduzeti Nemcima, na kraju rata vratiti Kini. Ovom teritorijem, koja se nalazi u provinciji
Santung, s najvaznijom lukom Cing Tao, Japanci su ovladali 7. novembra 1914. U
meduvremenu osvojili su MarSalska, Marijanska i Karolinska ostrva. Time je japansko
ratovanje u prvom svetskom ratu prakti¢no bilo zavrSeno. Ali japanskoj vladi nije bilo ni na
kraj pameti da tu zavrsSi i svoju osvajacku politiku. Na dan 18. januara 1915. ona je
predsedniku Kineske Republike generalu Juan Se Kaju predala spisak svojih zahteva koje bi
Kina morala da ispuni ako Zeli da na kraju rata dobije Kiao Cou. To je bio dokumenat poznat
pod imenom "Dvadeset jedan zahtev". U njemu Japan traZi saglasnost da provincije Santung,
Juznu MandZuriju, Isto¢nu Mongoliju, rudom bogati Hanjehping, u Centralnoj, i Fukien, u
Juznoj Kini, pretvori u podrucja svog iskljucivog uticaja. Uz ove zahteve, koji se moraju
ispuniti "bez odlaganja", Japan je postavio i takva potraZivanja koja bi se mogla ispuniti u
"manjevise dalekoj buducnosti". Ta, tzv. V grupa zahteva sadrZavala je pravo Japanaca da
"kupuju zemlju u unutra$njosti Kine za izgradnju Skola i bolnica", kao i pravo "snabdevanja"
kineske vlade "tehni¢kim savetnicima, kineske vojske instruktorima, a kineske policije
oficirima". Ovi su zahtevi imali o¢evidan cilj da Kinu pretvore u japansku koloniju.

Kineska vlada je oklevala sa prihvatanjem ovih zahteva, ali, usamljena i bez strane zastite, na
kraju je kapitulirala i 25. maja 1915. potpisala sa Japanom ugovor kojim je prihvatila sve
njegove zahteve osim onih iz V grupe. Oni su ostavljeni za neko docnije sporazumevanje.
Tako je Japan, koriste¢i se zauzetoS¢u evropskih sila u prvom svetskom ratu, obezbedivao
sebi kudikamo najpovla$ceniji poloZaj u Kini. On je ipak znao da mu ove iznudene koristi
posle rata nece biti sigurne ukoliko blagovremeno ne obezbedi saglasnost drugih sila. Opet
koristeci se ratnim nevoljama svojih "saveznika", Japan im je tokom 1916. i po¢etkom 1917.
iS¢upao ugovore o svojim "specijalnim interesi ma" u Kini. Do tih ugovora Japan je doSao
najveé¢ma zauzimanjem ruske vla
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de, koja se plasila njegovog prelaska u nemacki tabor i udara Rusiji u leda. Posle svog ulaska
u rat, takav ugovor su s Japanom, nakon mnogo nagadanja i otezanja, 2. novembra 1917.
potpisale i SAD u obliku tzv. Lansingove note. Tim ugovorom "vlada Sjedinjenih Americkih
DrZava priznaje da Japan ima posebne interese u Kini, naroc¢ito u onom delu koji se nalazi u
susedstvu njegovih teritorija". Zauzvrat, Japan se ipak morao obavezati na posStovanje
principa "otvorenih vrata", nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Kine. Sa takvim
obezbedenjem svojih interesa Japan je docekao kraj prvog svetskog rata i pocetak Versajske
konferencije.

Kina je, naprotiv, kraj prvog svetskog rata sacekala u punom unutra$njem
drustvenopolitiCkom razdoru. Od godine 1917. u njoj postoje dve vlade i dve drzave:
revolucionarna, na Jugu, kojom upravlja partija Kuomintanga, na ¢elu sa svojim vodom Sun
Jat Senom, i vojnobirokratska (legalna) vlada Kine, koja jos sedi u Pekingu. Ma koliko
medusobno duboko i trajno sukobljavane, dve Kine su 1919. nasle dovoljno mudrosti i
patriotizma da na Mirovnu konferenciju upute jednu zajednicku delegaciju. Pred bezobzirnim
nasrtajima drugih, ja¢ih imperijalisti¢kih sila, ta joj ¢injenica na Konferenciji ipak nece
mnogo pomo¢i. U Versaju je, naime, kineska delegacija, pozivaju¢i se na Vilsonovih
Cetrnaest tataka, traZila: da se Kini vrate sve bivie nemacke kolonije na njihovoj nacionalnoj



teritoriji koje sada drZi Japan, da se ponisti iznudeni ugovor sa Japanom iz 1915, da se ukinu
sva prava eksteritorijalnosti (kapitulacije) i svi neravnopravni ugovori nametnuti Kini od
strane velikih sila tokom 19. 1 20. veka. Velike zapadne sile (Engleska, Francuska i SAD) nisu
htele da se odreknu povlastica koje su uzivale u Kini, pa ih nisu mogle uskratiti ni Japanu.
Osim toga, njih su, kolikotoliko, ipak obavezivali ugovori zakljuceni s Tokijom u toku rata,
dok je Vilsonu ruke prema Japancima vezivao i strah da oni ne miniraju njegovu ideju o
Drustvu naroda. 1z svih tih razloga velike sile su sloZno podrzale zahtev Japana da mu se
ostave sve bivS§e nemacke kolonije u Kini i na Pacifiku severno od ekvatora.

Diplomatska pobeda Japana je na Versajskoj konferenciji, dakle, bila potpuna, ali se vrlo brzo
moglo po
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sumnjati da ¢e biti i dugog veka. Ogorcenje u Kini je bilo ogromno. Njena delegacija nije
potpisala Mirovni ugovor, a u samoj zemlji izbile su velike demonstracije i Strajkovi, doslo je
do bojkota strane robe, do napada na diplomate, do izliva besa prema Japancima i
kapitulantskoj pekinskoj vladi. I u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama koncesije ucinjene
Japanu podvrgnute su najZeSc¢oj kritici. U SAD se digao ceo val protesta protiv "uZasnih
koristi od rata" koje je Japan stekao. Protivnici predsednika Vilsona i Versajskog ugovora su
se upravo na ove ustupke i obarali s najve¢om jaroS$¢u. Senator Bora ih je nazivao "sramnom
pogodbom", a Henri Kabot LodZ je govorio da je to "kapitulacija pred Japanom", zbog koje ¢e
SAD kadtad morati da ratuju za odbranu "civilizacije". Zataskavajuci svoje "zasluge" za
ugovor sa Japanom iz 1917, sad je i drZavni sekretar za inostrane poslove Lansing svu
odgovornost za popustanje Japancima prebacivao na svoga predsednika. Ovakav stav
americke politicke javnosti ohrabruje Kineze na jo§ odlucniji otpor japanskom pritisku.

Posle odbacivanja Versajskog ugovora od strane Senata SAD, americkojapanski odnosi
dospeli su u stanje zategnutosti. Pored problema Kine, u kojem su se americkojapanski
interesi na j direktni je sudarili, jo§ su tri izvora ove zategnutosti: Koreja, Isto¢ni Sibir i
Ostrvo Jap.

Koreja je dosla na istaknuto mesto americkojapanskih odnosa jos u prole¢e 1919, kad su u
njoj izbile antijapanske demonstracije, koje su se uskoro pretvorile u oruzani ustanak.
Ustankom je bilo zahvaceno blizu 600 sela i gradova. Japanci su energi¢no reagovali, slomili
pobunu i sproveli ostre represalije, u kojima je vise stotina lica ubijeno, a oko 30 hiljada
baceno u zatvore. Kako se situacija u Koreji ni posle ovoga nije sasvim smirila, sluZila je kao
odli¢no sredstvo Zestoke antijapanske kampanje u americ¢koj javnosti.

Sto se ti¢e Istoénog Sibira, on je bio aktuelna tema ameri¢kojapanskih odnosa jo§ od njihove
zajednicke in

18*
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tervencije u Rusiji 1918. Sve ocevidnija namera Japana da i posle okonc¢anja gradanskog rata
u ovoj zemlji zadrZi priobalne delove Isto€nog Sibira i severni deo Sahalina jako je
uznemiravala Amerikance, jer je bila nov znak japanske ekspanzije. To uznemirenje je doslo



do punog izrazaja posle povlacenja americkih vojnih snaga iz Sibira u aprilu 1920. Jo§ uoci
toga povlacenja vlada SAD je zatrazila i od Japana da evakuiSe svoje snage iz Rusije, ali su iz
Tokija 31. marta odgovorili da ¢e se "privremena" okupacija Sibira nastaviti sve dok na ovim
teritorijama ne bude osigurana bezbednost japanskih podanika.

U decembru 1920. na teritoriji Isto¢nog Sibira boljSevici su obrazovali Dalekoisto¢nu
Republiku, &ija je vlada imala sediste u gradu Cita. Teorijski nezavisna od vlasti Sovjetske
Rusije u Moskvi, vlada Dalekoisto¢ne Republike je u februaru 1921. saopstila da je njen
najvazniji zadatak da "sasvim istera stranu okupacionu vojsku" iz svoje zemlje. Suoceni sa
sve ve¢im nezadovoljstvom SAD zbog produZavanja okupacije i sa opasnos$¢u od novih
komplikacija u samom Sibiru, japanski politicki krugovi poc¢inju, najzad, da u toku 1921.
razmatraju mogucnost napustanja ove teritorije. Kad su se sredinom 1921. u Dalekoisto¢noj
Republici pojavile i dve americke politicke misije, vlada u Tokiju je shvatila da neSto mora
preduzeti. Jos$ ociglednije to joj je postalo posle objavljivanja americkog predloga o
odrZavanju Vasingtonske konferencije poCetkom jula iste godine. Japanci ¢e tada pokusati da
od Rusa na brzinu izdejstvuju neke ustupke, ali ¢e pri tom nastupiti tako agresivno i
neodmereno da nece nista posti¢i. Vlada Dalekoisto¢ne Republike je, doduse, prihvatila
japanski predlog o direktnim pregovorima, pa su oni i zapoceli 26. avgusta u Daljnom. U toku
pregovora Japanci su ispoljili nameru da Isto¢ni Sibir stave pod svoju ekonomsku i politi¢ku
kontrolu. Delegaciji Dalekoisto¢ne Republike oni su podneli ultimativne zahteve u 17 javnih i
3 tajne tacke. Ti su zahtevi, izmedu ostalog, sadrzali: ruSenje svih utvrdenja na ruskim
obalama Tihog okeana, zabranu Dalekoisto¢noj Republici da drzi ratnu flotu, pravo japanskih
gradana da u ovoj Republici poseduju nepokretnu svojinu, zabranu uspostavljanja
komunistickog reZima u Dalekoisto¢noj Republici,
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davanje Severnog Sahalina u 80godi$nji zakup Japanu, zadrZavanje japanskih trupa u
sibirskom primorju sve dok vlada u Tokiju to bude smatrala potrebnim. Rusi nisu prihvatali
ove zahteve, pa su se pregovori otezali bez ikakvih rezultata sve do pocetka Vasingtonske
konferencije.

Ostrvo Jap, koje su velike sile na Versajskoj konferenciji prepustile Japanu, postalo je
predmet spora izmedu ove zemlje i SAD stoga Sto su Amerikanci, izgovarajuci se potrebom
medunarodne kontrole nad podvodnim telegrafskim kablom koji je ovuda prolazio, zahtevali
takvu kontrolu (u kojoj bi i sami ucestvovali) i za celo ostrvo. Japanci su ovaj zahtev
energicno odbili i obratili su se za podr§ku Drustvu naroda. U februaru 1921. Drustvo naroda
je stalo na stranu Japana, potvrdujuci njegov mandat nad ovim ostrvom kao i nad ¢itavim
KarolinSkim arhipelagom. Sjedinjene Americke DrZave su odbile da priznaju ovu odluku,
buduc¢i da kao neclan Drustva naroda u njenom donoSenju nisu ucestvovale.

Ni ovo, medutim, nisu bili svi izvori nepoverenja i medusobne netrpeljivosti izmedu SAD i
Japana. Pored Sirenja u Kini, Amerikance je posle prvog svetskog rata veoma iritiralo
japansko zaposedanje niza pacifickih ostrva preko kojih su se Japanci pribliZili nekim
americkim posedima. Tako ih je okupacija ostrva Jaluit dovela na 2.000 milja od Havaja; sa
Sajpana se za nekoliko Casova mogao ugroziti Guam, a MarSalska ostrva su pruzala uslove za
kontrolu velike komunikacije Havaji-Filipini.

Iz tih razloga u politickoj javnosti SAD se najednom javilo uverenje o ugroZenosti americkih
interesa na Tihom okeanu i Dalekom istoku. U isto vreme vojni krugovi u Japanu organizuju



antiamericku agitaciju putem Stampe, broSura i pamfleta i Sire ideju o neizbeZnosti
americkojapanskog sukoba. To je posle prvog svetskog rata vidno zaoStrilo ameri¢kojapanske
suprotnosti u ovom delu sveta. Ali na Dalekom istoku se za oCuvanje svojih ranije stecenih
pozicija (u Indiji, Malaji, Singapuru, Honkongu, Juznoj Kini, Indoneziji, Novom Zelandu,
Australiji, itd.) Zilavo borila i Velika Britanija pa u prvim posleratnim godinama nisu bile od
malog znacaja ni anglojapanske i angloamericke suprotnosti. U te suprotnosti i trvenja,
narocito sa Japanom, bili su ukljuceni
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1 britanski dominioni Kanada, Australija i Novi Zeland, ¢iji ¢e uticaj na formiranje engleske
politike na Dalekom istoku biti znatan.

Zaostravanje medunarodnih suprotnosti na Dalekom istoku dovelo je, suprotno optimistickim
nadama koje su se javile na kraju rata, do nastavljanja trke u pomorskom naoruzavanju
izmedu triju sila sa najja¢im ratnim flotama na svetu. U prvi mah glavni ucesnici u toj trci bile
su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Velika Britanija, da bi im se od 1920. pridruZio i Japan.
Tradicionalni britanski stav u pogledu pomorskog naoruzanja, stav koji je poStovan i u toku
prvog svetskog rata, kao i neposredno posle njega, sastojao se u tome da engleska flota mora
biti jaka bar toliko koliko su jake i mornarice dve druge najsnaznije pomorske sile zajedno.
Americ¢ka ambicija snazno ispoljena u toku i na kraju ovog rata bila je, medutim, da se SAD u
pomorskom naoruzanju Sto pre izjednace sa Velikom Britanijom. Odnos snaga ratne flote
SAD i Britanije bio je 1919. joS uvek izrazito povoljan za Engleze. Dok su Amerikanci
posedovali mornaricu sa ukupno 900.000 tona deplasmana, dotle su britanske pomorske snage
raspolagala brodovljem od 2,400.000 tona. Medutim, u ameri¢kim brodogradiliStima se u ovo
vreme ubrzano izgraduje novih 1,100.000 tona lada, dok se u britanskim gradi samo 500.000
tona. Ovaj tempo naoruZavanja je doprineo da su Amerikanci ve¢ 1921, uz druge brodove,
imali, ili su zavrSavali, i 16 supermodernih oklopnjaca od po 32 do 43 hiljade tona. Time su se
priblizavali snazi britanske flote, dok su daleko nadmasili japansku ratnu mornaricu. Odnos
snaga izmedu pomorskih snaga SAD i Japana bio je tada ve¢ 2 prema 1 u korist SAD.
Japanski vojni 1 politicki krugovi bili su veoma uznemireni brzim porastom pomorskih snaga
Sjedinjenih Americkih DrZava. Zahvaljujuéi tome, japanski Parlament je 1920. usvojio novi
program pomorskog naoruzavanja koji je predvidao da se za narednih sedam godina u ovoj
zemlji izgradi jedna potpuno nova flota od 25 bojnih brodova, 25 lakih krstarica, 102 razaraca
1 116 podmornica. Jo§ pre nego S$to je ovaj program donet gotovo devet desetina americke
ratne flote se nalazilo rasporedeno u raznim lukama na Pacifiku. Posle njegovog usva
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janja republikanska administracija predsednika Hardinga, koja je preuzela vlast u SAD s
proleca 1921, donela je odluku da se i ostatak americkih pomorskih snaga povuce sa Atlantika
i prebaci u vode Tihog okeana. To je joS viSe zaostrilo americkojapanske suprotnosti i
nepoverenja.

U takvim uslovima zaoStrenih odnosa medu velikim silama na Dalekom istoku iznenada se,
pocetkom jula 1921, pojavio predlog americkog drZavnog sekretara Hjuza o odrZavanju



medunarodne konferencije o ogranicavanju pomorskog naoruzanja. SaopSten, najpre,
nezvanic¢no vladama Velike Britanije, Francuske, Italije i Japana, bi¢e ponovljen u formi
zvani¢nog poziva predsednika Hardinga od 11. avgusta, koji ¢e biti upucéen, pored pomenutim
zemljama, jo$ i Holandjiji, Belgiji, Portugaliji i Kini. Nemacka i Sovjetska Rusija nisu bile
pozvane na konferenciju za ¢ije je mesto odrZavanja predloZen VaSington.

Iznoseci, u trenutku oStrog tempa izgradnje svoje ratne flote, predlog za odrzavanje
konferencije o ograni¢avanju pomorskog naoruzanja, americka vlada je za to imala jake
razloge. Prvo, trka sa ostalim pomorskim silama predstavljala je veliko opterecenje za
americke drzavne finansije. To se opterecenje osetilo u najvecoj meri za vreme privredne
recesije 1920-1921. Pod uticajem te recesije u SAD se javio snazan politicki pokret protiv
nastavljanja trke u naoruzanju i povecavanja drzavnih izdataka u te svrhe. Pokretu su
pripadali mnogi istaknuti politicari, kongresmeni i senatori, a i u njemu, kao i u mnogim
drugim kampanjama, najglasniji je bio nepomirljivi senator Bora. O raspoloZenjima javnosti,
koja je pokazivala sve viSe naklonosti prema zahtevima ovog pokreta, Hardingova
administracija je morala da povede racuna. Zato je i naumila da obustavi trku u pomorskom
naoruZanju, ali tek poSto bi na to naterala i konkurentske sile. Pri tome nije joj ni na kraj
pameti bilo da se odrekne svoje osnovne namere da u pogledu snage flote bude jednaka sa
Velikom Britanijom i znatno ja¢a od Japana. Racunala je da ¢e to lakSe posti¢i ako bude sama
inicijator smanjenja naoruZanja, nego ako bude nastavila napore na njegovom povecavanju. S
druge strane, predlazuci odrzavanje medunarodne konferencije u Va
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Singtonu, Harding i Hjuz su nameravali da na njoj postave i niz drugih krupnih i aktuelnih
pitanja na Pacifiku i Dalekom istoku, traZe¢i reSenja kojima bi se ogranicila ekspanzija
Japana, njegovim odvajanjem od evropskih sila i medunarodnim izolovanjem. Amerikancima
je narocito bilo stalo da onemoguce produZavanje Anglojapanskog ugovora o savezu iz 1902.
(obnovljen 1911), koji je isticao u julu 1921. U tom smislu americka vlada je vrsila pritisak na
Veliku Britaniju jo§ znatno pre iznoSenja ideje o VaSingtonskoj konferenciji. U maju 1921.
Hjuz je ¢ak porucivao u London da bi americki stav prema irskom pitanju mogao zavisiti od
odluke britanske vlade u vezi sa Anglojapanskim ugovorom. PoSto su i neki britanski
dominioni (Kanada, Australija, Novi Zeland) bili odlu¢no protivni produzavanju ovog
ugovora, engleska vlada se pocela kolebati. Zato je americki ministar inostranih poslova i
racunao da ¢e svojom miroljubivom inicijativom jos jasnije pokazati izliSnost
Anglojapanskog saveza (usmerenog svojevremeno protiv Rusije) i time olakSati Britancima
donoSenje odluke da se on viSe ne obnavlja.

I Englezi i Japanci su uocili americke namere koje su se krile iza predloga o konferenciji, ali
ni jedni ni drugi, u uslovima privrednih teskoca i u vlastitim zemljama i sve Sireg
neraspoloZenja prema trci u naoruZanju, nisu imali kuraZi da se ogluSe o inicijativu za njeno
prekracivanje. Englezima je, sem toga, takode, odgovaralo da se prevelikom jacanju Japana
postave granice, a ako pri tome izgube izvesnu meru njegovog prijateljstva, racunali su da ¢e
je nadoknaditi ve¢im zblizavanjem sa SAD. Mnogo ve¢i problem predstavljala je americka
inicijativa za Japan. Njegova vlada se nasla u procepu: nije mogla ni da prihvati ni da odbije
predlog o konferenciji. Ako ga prihvati, znala je da time svesno stavlja na medunarodno
preispitivanje ne samo sve svoje ekspanzionisticke ciljeve na Dalekom istoku, nego mozZe biti
i tekovine ve¢ ostvarene u prvom svetskom ratu. Medutim, ako bi odbila uc¢esce na
konferenciji, izazvala bi jo§ vece podozrenje ostalih sila prema svojim namerama, dosla bi u



potpunu medunarodnu izolaciju, a uz to bi viSestruko ojacala ve¢ ionako snaznu opoziciju
protiv sve veceg optere¢ivanja zemlje troSkovima i izdacima u voj
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ne svrhe. Jer, u uslovima privredne krize koja je 1920-1921. pogodila i ovu zemlju, liberalna
japanska burZoazija je oStro i otvoreno manifeste vala otpor prema "avanturistickoj politici”
vlade u Sibiru i drugim sli¢nim poduhvatima koji su mnogo kostali, a malo neposredne koristi
donosili. Zato se japanska vlada, posle izvesnih dvoumljenja, odlucila da ipak ide na
konferenciju. Pri tom je racunala da ¢e nesto mozda mo¢i da izvuce iz angloamerickih
suprotnosti u vezi s pomorskim naoruZanjem. Osim toga, da bi se kolikotoliko obezbedila od
revizije postojeceg teritorijalnopolitiCkog stanja na Dalekom istoku, ona je kao uslov za svoj
dolazak u VaSington postavila da se ne diskutuje o "problemima koji se ti¢u samo izvesnih
sila, ili o pitanjima na koja se moZe gledati kao na svrSen ¢in". Amerikanci ¢e prihvatiti ovaj
uslov, ali ¢e se videti da on na konferenciji nece znaciti skoro niSta, ¢ak mnogo manje od
uslova koji su postavili Francuzi da se ne moZe raspravljati o snazi suvozemnih armija i da se
Francuskoj mora dozvoliti nadoknadivanje gubitaka pretrpljenih na moru za vreme rata.

Vasingtonska konferencija je trajala od 12. novembra 1921. do 6. februara 1922. Njen rad bio
je javan, a u njemu su, pored delegata devet pomenutih drzava, uCestvovali i predstavnici
britanskih dominiona. Glavnu re¢ na konferenciji su vodili Sefovi delegacija SAD (Hjuz) i
Velike Britanije (Balfur), a u znatno manjoj meri Francuske (Brijan) i Japana (Kato). Inace,
americkobritanska saradnja je odredivala ton i pravce odluc¢ivanja na ovoj konferenciji.
Centralno pitanje koje se na VaSingtonskoj konferenciji raspravljalo bilo je ono o
ograni¢avanju pomorskog naoruzavanja. U ovu raspravu Amerikanci su usli sa predlogom
pripremljenim jo$ pre otvaranja konferencije. Predlog je sadrzao srazmere koje bi trebalo
uspostaviti izmedu ratnih flota SAD, Velike Britanije i Japana, posle ograni¢avanja njihove
tonaze i snage naoruzanja. Srazmera o kojoj je re¢ predvidala je da tonaZa teskih linijskih
brodova triju sila bude uspostavljena u od

282

nosu 5:5:3. To bi znacilo: ako SAD i Velika Britanija budu imale po milion tona teskih
oklopnjaca, Japan bi ih mogao imati 600.000 tona. Ili, ako bi prve dve sile pristale da svoju
flotu ogranice na po 500.000 tona, Japan bi se morao zadovoljiti sa 300.000. Pored ove
srazmere, americki predlog je sadrzao jo$ nekoliko odredaba: da nijedan novosagradeni ratni
brod ne bi mogao imati vecu tonazu od 35.000 tona, da flote lakih brodova SAD i Velike
Britanije mogu sadrZati po 450.000 tona, a Japana 270.000 tona, te da prve dve sile mogu
posedovati po 90.000, a Japan 40.000 tona podmornica. Americki predlog nije predvidao
tonaZu francuskih i talijanskih ratnih brodova.

Na americki predlog o odnosu snaga ratnih mornarica triju najjacih pomorskih sila Japanci su
odgovorili protivpredlogom: SAD i Velika Britanija bi imale po 10, a Japan 7 jedinica tonaZe,



Sto bi bilo ravno srazmeri 5 : 5 : 3,5. Uz to, oklopnjaca Mat su, koja se upravo zavrSavala, ne
bi bila uracunata u japansku kvotu. U vezi s tim, razvila se viSenedeljna debata na konferenciji
u koju su se aktivno ukljucile i delegacije Francuske i Italije. Suoceni sa sporazumnim
istupanjima AngloAmerikanaca, Japanci su na kraju morali popustiti. Pod uslovom da se
prizna status quo u pogledu vojnih utvrdenja na pacifickim ostrvima, oni su prihvatili
americki predlog o odnosu snaga pomorskog naoruZanja pet najjacih sila. Tako je nastao
Sporazum petorice, potpisan 6. februara 1922. izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike
Britanije. Japana, Francuske i Italije. Sporazumom je bio predviden slede¢i odnos pomorskih
snaga medu silama potpisnicama: 5:5:3: 1,75 : 1,75. Konkretno preneto na broj teSkih plovnih
jedinica i njihovu tonaZu, to je izgledalo ovako: Velika Britanija je mogla posedovati 20
linijskih brodova sa 558.950 tona deplasmana, SAD 18 brodova sa 525.850 tona, Japan 10
brodova sa 301.320 tona, Francuska 10 brodova sa 221.170, Italija 10 brodova sa 182.800
tona. Nijedan brod ne moZe biti teZi od 35.000 tona. Sjedinjene DrZave i Velika Britanija su
se obavezale da nece drzati pomorske baze na manjoj udaljenosti od 5.000 km od Japana. To
¢e onemogucavati Amerikance da utvrduju Filipine i ostrvo Guam. Sporazumom nije
regulisana tonaZa lakih brodova i pod
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mornica. Ova regulacija je izostala na insistiranje Francuske 1 Italije, koje su jedino pod tim
uslovom pristale da potpiSu sporazum. Ovaj sporazum potpisan je na petnaest godina.
Sporazum pet sila je predstavljao znacajnu pobedu Sjedinjenih Americkih DrZava. Njime su
one uspele da se u snazi teSkog pomorskog naoruzanja izjednace sa Velikom Britanijom i da
istovremeno u medunarodnim razmerama ozakone svoju nadmoc¢nost nad Japanom. Za Japan
je ovaj sporazum bio ocit neuspeh, ali je on to u izvesnom smislu bio i za Veliku Britaniju, jer
se ona njime definitivno i formalno odrekla svog vekovnog nacela da mora imati snazniju
flotu od druge dve najjace pomorske sile.

Sporazum pet sila nije bio jedini uspeh americke diplomati je na Vasingtonskoj konferenciji.
Uspeh iste vrednosti bio je Ugovor Cetiri sile, potpisan 13. decembra 1921. On je krunisao
americke napore da se razbije Anglojapanski savez na Dalekom istoku. Do ovog sporazuma
doslo je na formalnu inicijativu Velike Britanije. Suocena sa energi¢nim otporom SAD i
dominiona obnavljanju svog ugovora sa Japanom iz 1902, britanska vlada je odlucila da od
toga odustane, ali da pri tom koliko je god mogucée manje povredi osetljivost Japanaca. Zato
je Balfur smislio predlog da se u Britanskojapanski ugovor o garancijama status quoa na
Dalekom istoku ukljuce i Sjedinjene Ameri¢ke DrZave. Posto je konsultovao svoju vladu i
predsednika Senatske komisije za spoljne poslove LodZa, americ¢ki ministar Hjuz je ovaj
predlog prihvatio pod dva uslova: da se u ugovor o garancijama ukljuci i Francuska i da se
ugovor ne odnosi na teritorije samih Sjedinjenih Drzava. PoSto su na ovo pristali svi
zainteresovani, potpisan je Ugovor Cetvorice, kojim sile potpisnice medusobno garantuju
svoje posede na Tihom okeanu i obavezuju se da ¢e se u slucaju bilo kakve
teritorijalnopoliticke promene u ovom delu sveta obavezno konsultovati i usaglaSavati. Time
je stavljena zapreka daljem Sirenju Japana i eliminisan je Japanskobritanski ugovor od pre dve
decenije.

Posebno mesto na VaSingtonskoj konferenciji zauzimalo je kinesko pitanje. Osnovni cilj SAD
koje su i u ovom pitanju, zajedno sa Velikom Britanijom, diktirale
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pravac diskusije bio je da se Japanci uklone iz Santunga i da se ponisti najveéi deo njihovih
osvajackih tekovina ostvarenih u Kini za vreme prvog svetskog rata. Japan je i ovde na 36
odrZanih sednica pruzao snaZan otpor, ali je, izolovan i bez i¢ije podrSke, odstupao korak po
korak, dok 6. februara 1922. nije potpisan Ugovor devet sila, kojim su veoma ograni¢ena
njegova "posebna prava i privilegije" u Kini. Ugovor devet sila je obavezivao svoje potpisnice
da poStuju "suverenitet, nezavisnost..., teritorijalni i administrativni integritet" Kine i da se u
trgovini i drugim oblicima privredne saradnje sa ovom zemljom drZe "nacela ravnopravne
mogucénosti”, tj. nacela "otvorenih vrata", za koje su se Amerikanci uporno zalagali. Svi su
obecavali da u Kini nece traZiti "posebna prava i povlastice", posebne monopole ili tretmane,
niti vlastite "uticajne sfere". Japan se, pored toga, posebno obavezao da ¢e za Sest meseci
povuéi trupe iz Santunga i da ¢e vratiti Kini $antunsku Zeleznicu, za odstetu od 66 miliona
zlatnih franaka. ViSe radi spasavanja ugleda japanske vlade, ostale u¢esnice konferencije su se
sloZile da Japan sacuva neke od privrednih povlastica u Kini: eksploataciju rudnika u
Hanjehpingu, zakup luke Port Artur, neke povlastice japanskih doseljenika u Mandzuriju, itd.
Bila je to Japancima slaba uteha za velike gubitke koji su pretrpljeni.

Na VasSingtonskoj konferenciji Sjedinjene Americke Drzave su jo§ na jednom podrucju
direktno napale japanske interese i pozicije. Kao i pola godine ranije, one su zatrazile da
japanske trupe napuste Isto¢ni Sibir i da Japan prihvati princip "integriteta Rusije". U toku
rada konferencije u Vasington je prispela nezvani¢na delegacija Dalekoistocne Republike, na
celu sa predstavnikom Narodnog komesarijata za inostrane poslove RSFSR Jazikovom. Cilj
delegacije bio je da radi na povlacenju Japanaca iz Sibira. Americki ministar inostranih
poslova Hjuz je 22. decembra 1921. primio ovu delegaciju i obecao joj da ¢e se zauzeti za
reSenje "sibirskog problema", ali ni Amerikanci, a narocito Japanci i Francuzi, nisu bili za
njeno pustanje na konferenciju. Rasprava o japanskom prisustvu u Isto¢nom Sibiru vodena je
na VaSingtonskoj konferenciji 23. januara 1922. U njoj su se Amerikanci i Francuzi zauzeli za
evakuaciju Japanaca, a nj i
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hov delegat Sidehara je na to pristao "u bliskom roku", ali pod uslovom da se za tu evakuaciju
ne utvrduje precizan datum. Konferencija se ovako izrazenom japanskom saglasnoscu
zadovoljila. Osim u pitanju Severnog Sahalina, Japan ¢e obec¢anje dato na VaSingtonskoj
konferenciji nekoliko meseci kasnije i izvrSiti. Tako ¢e se zavrSiti 1 "sibirska pustolovina"
japanskog imperijalizma, koja ¢e Japan kostati oko 1.500 ljudskih Zivota i 700 miliona jena,
ne donevsi mu nikakve znatnije dobiti.

Osim ovim najvaznijim, VasSingtonska konferencija se pozabavila joS nekim pitanjima
Dalekog istoka. Tako je, u cilju eliminisanja uticaja Sovjetske Rusije nad "Istocnokineskom
Zeleznicom", odlucila da se uprava nad njom poveri jednoj mesSovitoj komisiji sastavljenoj od
Ruskokineske banke. U vezi s Kinom konferencija je odlucila da se u doglednoj buducnosti
ovoj zemlji vrati "carinska autonomija" i da se ukine sistem eksteritorijalnosti, ali tek kad
kinesko sudstvo bude sasvim sredeno. Najzad, Amerikanci su priznali japanski mandat nad



ostrvom Jap, ali je Japan dopustio americkim ekspertima nadgledanje i odrZavanje podvodnih
telegrafskih kablova.

Vasingtonska konferencija je bila pun trijumf americke politike na Dalekom istoku. Zato su
njeni rezultati doc¢ekani u SAD sa odusevljenjem. S druge strane, iako je sacuvao veci broj
znacajnih dobitaka ostvarenih u prvom svetskom ratu (narocito osvajanja strateSke prirode u
Tihom okeanu), Japan je odluke VaSingtonske konferencije primio kao svoj ozbiljan poraz.
Taj je poraz narocito teSko pao nacionalistickoj javnosti i militaristickim krugovima, Cije se
ogorcenje okrenulo prema zapadnim silama, a prema SAD u prvom redu. Osecanje ogorcenja,
poniZenosti i neravnopravnosti jo§ ¢e se vise produbiti posle donosenja diskriminacionog
Dzonsonakta (1924), kojim se rigorozno ograniava pravo useljavanja i sticanje drzavljanstva
za pripadnike Zute rase (Japance i Kineze) u Sjedinjenim Americkim DrZavama. Nepoverenje,
mrZnja i suprotnosti izmedu Japana i SAD ostajali su da Zive i tokom "mirnih" 20ih godina,
da bi se u sledecoj deceniji jos vise zaostrili.
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9. VERSAIJSKI SISTEM

U meduratnoj politickoj publicistici i propagandi mnogo se operisalo pojmom "versajski
sistem", koji je otuda preSao i u istorijsku nauku. Davana su mu najrazli€itija znacenja, od
najafirmativnijih do najpogrdnijih. Kad se sve sabere, moglo bi se re¢i da se pod pojmom
"versajski sistem" podrazumevao onaj raspored snaga u svetu i onaj sklop medunarodnih
odnosa koji je stvoren u prvim godinama posle prvog svetskog rata, na bazi mirovnih ugovora
¢ije su osnove izradene na konferenciji u Versaju, a realizovane, sa odredenim odstupanjima,
u toku nekoliko sledecih godina. Ako je, dakle, "versajski sistem" uopste postojao kao
nekakav Cvrst sistem medunarodne politike koji se moZe makar i priblizno definisati, onda bi
se mozda moglo re¢i da su njegove najvaznije komponente do 1922. godine bile izgradene.
One su se ispoljavale u sledec¢em.

Postavljan i izgradivan sa namerom da svetu stvori trajne i stabilne medunarodne odnose,
versajski sistem je ostavio mnoga izvorista nesigurnosti, nespokojstva i kriza u
internacionalnoj politici. Ta izvoriSta su se nalazila u op$tim tendencijama i pravcima
istorijskog kretanja (ekonomskim, drustvenim, politickim, ideoloskim), ali i u nastojanju
pobednickih sila da sagrade sistem medunarodnih odnosa koji ¢e za duZze vreme obezbedivati
njihovu svestranu hegemoniju u pojedinim regionima sveta. U tom pogledu narocito su bila
znacajna takva nastojanja Francuske u Evropi, Japana i Sjedinjenih Americkih DrZava na
Dalekom istoku i na americkom kontinentu, Velike Britanije u kolonijalnim podrucjima Azije
i Afrike. Ove hegemonisticke teZnje velikih sila izazivale su protivre¢nosti izmedu
proklamovanih Zelja da se uspostavi demokratski mir novog tipa i prakti¢nih poduhvata da se
ostvari klasi¢an mir dominacija, aneksija i kontribucija. Ta protivre¢nost ne samo da ¢e
ostaviti neugasenim sve ratne sukobijenosti medu pobedenim i pobednickim zemljama, vec ¢e
izazivati i nova ZariSta medu samim pobednicima, isti¢u¢i kao glavne nezadovoljnike Italiju i
Japan.
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— U okvir versajskog sistema treba ukljuciti i spe
cifi¢nu politi¢ku strategiju Sjedinjenih Americ¢kih Drza



va: "izolovanje" prema Evropi uz sve ve¢e angazovanje,
novim sredstvima i uz pomo¢ nove frazeologije, na Pa
cifiku i u Latinskoj Americi.

— Cedo ovog sistema je i Drustvo naroda, organi

zacija za ocuvanje bezbednosti i mira u svetu, ali u pr
venstvenom interesu pobednickih sila i uz uslove drza
nja veceg dela Cove¢ anstva izvan njenih dometa i izvan
mogucnosti da se njime koriste. To ¢e uciniti da DrusStvo
naroda u praksi ne ostvari demokratizaciju medunarodne
politike, da ne bude efikasan zaStitnik mira i ne pretvori
se u instrument za nego van je politicke, rasne, verske i
drugih oblika ravnopravnosti medu narodima i drZza
vama.

— Komponenta versajskog sistema je nesumnjivo i
dubok jaz koji je u medunarodnim odnosima stvoren iz
medu prve zemlje socijalizma i ostalog, kapitalistickog,
sveta. Ako posle 1920-1921. i nisu rac¢unale na direktno
angazovanje u cilju neposrednog rusenja revolucionarne
vlasti u Rusiji, pobednicke sile Antante i vecina ostalih
kapitalistickih zemalja zauzele su, kao svoju trajnu po
liticku orijentaciju, stav nepoverenja, netrpeljivosti i ne
prijateljstva prema SSSRu. To je od pocetka opteretilo
medunarodne odnose mnogim ozbiljnim problemima.
— Otpor diktatima pobedilaca, kao i nezadovoljeni
osvajacki apetiti medu pobednicima, rodice, uz ostale
napred izloZene faktore, snazne nacionalisticke, Sovini
sticke, revansisticke i osvajacke pokrete u mnogim ze
mljama, koji ¢e snazno uticati na pravce medunarodne
politike, da bi ih 30ih godina i direktno odredivali. A i
to je bila jedna od bitnih komponenata sistema odnosa
stvorenih u svetu na osnovama Versajskog mira.

Tako je versajski sistem shvacen u najSirem smislu, kao skup dejstava raznih istorijskih
faktora, a ne samo mirovnih ugovora nosio u sebi sva prosedea i sve klice buducih velikih
razdora i sukoba na svetskoistorijskom planu.
VHHBEPSHTETCKI &KS/3NSTEKA

H M 11

III glava.

Godine rdavih raspoloZenja

1922-1925.

Godine 1922-1925. predstavljaju krizno razdoblje medunarodne politike u Evropi. Politicki
osnovi krize lezali su u dilemi: dosledna primena, ili revizija Versajskog ugovora. Ovo pitanje
je postalo okosnica francuskonemackih odnosa, a ovi klju¢na tacka Citave evropske politike.
1. NEMACKOFRANCUSKE SUPROTNOSTI

Francuskonemacki odnosi bili su optereceni elementima najizrazitije kontradiktornosti. To se
opazalo iz, na prvi pogled vidljivih i javno izrazavanih, ciljeva spoljne politike dveju zemalja.
Najvazniji spoljnepoliticki cilj Nemacke bio je: postepeno ublazavanje odredaba Versajskog
ugovora i izvrSavanje $to manjeg broja njegovih obaveza, naro€ito obaveza finansijske i vojne
prirode. Francuska politika se, naprotiv, zasnivala na striktnom postovanju versajskih klauzula
i naterivanju Nemacke da ih na vreme i uredno izvrsava. Iza ovih viSe ili manje jasnih i javno



zauzimanih stavova prema Versajskom ugovoru i obavezama koje su iz njega proisticale
stajali su, medutim, i drugi, uglavnom skriveni, ali zato dublji i trajniji motivi i interesi
francuske i nemacke politike. Osobitom sloZenos¢u odlikovali su se ti motivi u Nemackoj.
Bili su sazdani iz dve komponente: od ve¢ tradicionalnih pravaca imperijalisticke politike,
zapocete u decenij ama pre prvog svetskog rata, i od mnogih novih osvajackih i osvetnickih
ideala proisteklih iz SovinistiCkih, rasisti¢kih i sli¢nih ose¢anja i ideologija koje su se javile
posle prvog svetskog rata. Preplitanje ove dve komponente u motivima nemacke spoljne
politike ¢inilo je tu politiku revizionistickom, ali u specificnom smislu, budu¢i da je
revizionizam u sluc¢aju Nemacke bio isto §to
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1 hegemonizam u Evropi. Zato je Nemacka, kao potencijalno najjaca revizionisti¢ka sila u
versajskom politickom sistemu, bila posebno opasna ne samo kao moguc¢i vod i koordinator
svih drZava nezadovoljnika ve¢ i kao veliki osvajac.

U posleratnim uslovima 20ih godina Nemacka je mogla da bira samo izmedu dve politike:
kolektivne bezbednosti, sa eventualnim manjim ispravkama Versajskog ugovora, ili
revanSizma, osvete i agresije protiv stvorenog sistema u celini. Za iskreno vodenje politike
kolektivne bezbednosti i oslanjanje isklju¢ivo na pravnopoliticka sredstva Nemacka u osnovi
nikad nije bila potpuno spremna; za politiku revanSa, odmazde i osvajanja nije bila sposobna.
Otuda njena ve¢ ita laviranja izmedu ove dve linije, otuda manevrisanje i nemoc¢, kako u
vojnopolitickim, tako i u diplomatskim krugovima, da se sagleda stvarni poloZaj Nemacke u
svetu. Prenaglasavaju¢i ugroZenost Nemacke, usled okruZenosti neprijateljskim zemljama,
njeni imperijalisti¢ki i Sovinisti¢ki krugovi razvijali su postepeno jednu spoljnopoliticku
koncepciju zasnovanu na tzv. socijalnom darvinizmu, koja je gonila drZzavu na bespostedno
neprijateljstvo i borbu protiv svih suseda. "Prijateljstvo je samo odlaganje neprijateljstva" bilo
je jedno od pravila ove koncepcije. Polazec¢i sa Sire osnove imperijalisticke politike,
postavljene jo§ pre prvog svetskog rata, ova se koncepcija brzo razvijala 20ih godina, da bi je
nacisti doveli do paroksizma. Odbijanje i izbegavanje da se izvrSavaju odredbe Versajskog
ugovora bilo je, dakle, za Nemacku samo prvi korak za mnogo dalekoseznije zahteve i
poduhvate na medunarodnoj sceni za "dan i ¢as kad ¢emo sve zahtevati natrag", kako je jo$
1919. napisao novinar Hans Delbrin. Nemacku politiku 20ih godina 20. veka trebalo bi zato
pre zvati restauracionom nego revizionistickom, buduéi da re¢ nije bila samo o ispravci ove ili
one odredbe Versajskog ugovora, jedne ili druge granice, ve¢ o obnovi celokupne nemacke
imperijalne mo¢i. To je bila krajnja, skrivena misao ¢ak i Gustava Strezemana. Pod obnovom
te mo¢i svi burzoaskonacionalisti¢ki krugovi Nemacke nisu podrazumevali isto. Umerenija
shvatanja tih krugova, koje je uz Strezemana, najuspesnije zastupao prvi ¢ovek nemacke
armije fon Zekt, zadovoljavali su se ob
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novom politickih pozicija iz 1914. Konzervativnije snage nacionalisti¢ke inteligencije i
najekspanzivnije snage krupnog kapitala mislile su na stvaranje Velike Nemacke kao



privrednopolitickog hegemona u Centralnoj Evropi. Ekstremni desnicari, Sovinisti i osvajaci
i8li su i dalje, zagovarajuci politiku BrestLitovska, ratnih ciljeva iz prvog svetskog rata i
prevlast Nemacke u celoj Evropi.

Sve ove latentne ili jedva prikrivene motive u spoljnoj politici Nemacke Francuzi su ili znali
ili su ih nasludivali. Otuda je njihov osnovni spoljnopoliti¢ki cilj u Evropi bio
onemogucavanje Nemacke u stvaranju uslova da ove svoje ciljeve i po¢ne da ostvaruje. To je
jedino garantovalo ne samo nesigurnu hegemoniju Francuske, stvorenu posle prvog svetskog
rata na starom kontinentu, ve¢ i njenu neposrednu bezbednost. Dalje u svojoj politici, u
Sirenju hegemonije i vodenju osvajanja, Francuska ni objektivno nije mogla da ide. Nestalo je
stare Rusije kao glavnog oslonca njenog sistema saveza, a Velika Britanija je kao takav
oslonac neprestano izmicala i uklanjala se. Male evropske drZave prema kojima se Francuska
okrenula (Poljska, Cehoslovacka, Rumunija, Jugoslavija), realno gledano, nisu bile
odgovarajuc¢a zamena Rusiji i Velikoj Britaniji, niti su pruzale dovoljno sigurnosti ¢ak i za
defanzivnu politiku prema Nemackoj. Zahvaljujuci tome, ako se na medunarodni poloZaj
Vajmarske Republike gledalo u malo trajnijoj perspektivi, on se pazljivijem oku i po¢etkom
20ih godina ukazivao kao povoljniji nego §to je bio poloZaj carske Nemacke. A to je najviSe i
uznemiravalo Francuze. [z te uznemirenosti u francuskoj javnosti i politickim vrhovima se i
javljala tolika reSenost da se putem nepopustljivog insistiranja na striktnom izvrS§avanju
Versajskog ugovora Nemacka iscrpljuje i time bar privremeno sprecava da taj svoj povoljni
poloZaj u svetu iskoristi. Ovo je, opet, u francusku politiku prema Nemackoj unosilo elemente
agresivnosti , arogancije i neprijateljstva, koji ¢e uistinu viSe izazivati Nemce nego §to ¢e ih
obeshrabrivati.

Nemacka i Francuska politika 20ih godina ovog veka bile su, kao §to se vidi, potpuno
oprecne. Osnovno pitanje koje se u vezi s tim i kod Nemaca 1 kod Francuza postavljao bilo je
dokle i¢i u sprovodenje takve politike. Kao Sto su postojale razlike o krajnjim ciljevima, tako
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su kod Nemaca postojale razlike i u pogledu sredstava koja treba primeniti. Te su se razlike
kretale od zahteva da se Versajski ugovor dalje apsolutno ne izvr$ava i po cenu najveceg
rizika, do spremnosti da se dobar deo njegovih neizvrsenih odredaba iz taktickih razloga, s
moguéim ublaZenjima, ipak ispunjava. Kod Francuza su jedni (Poenkare, Milran, Bartu,
Tardje, itd.) pristalice krajnje odlu¢nosti i rigoroznosti u primoravanju Nemacke na
poStovanje svojih obaveza, pa kostalo $ta koSta; drugi (Brijan, Erio) ispoljavali su spremnost i
na pomirljivije metode pregovaranja sa Nemackom o eventualnom ublaZzavanju nekih
odredaba Versajskog ugovora. Ovo drugo shvatanje u francuskim politickim krugovima
nailazilo je na odobravanje Velike Britanije, pa je Brijan tim pre bio spreman da u ime
ocuvanja bliskog prijateljstva sa Englezima Zrtvuje poneku nesigurnu korist iz Mirovnog
ugovora. Ostvarujuci, kao predsednik francuske vlade, krajem 1921. i pocetkom 1922. ovaj
svoj stav u praksi, Brijan je nailazio na otpore kod predsednika republike Milrana, u
parlamentu, u javnosti, itd. Ali nailazio je i na podr$ku, narocito medu snagama gradanske
levice. Takvu podrsku najsnaznije mu je pruzao vod "levog kartela" Eduard Erio.

2. ANGLOFRANCUSKE NESUGLASICE KONFERENCIJA U KANU

Zamenu za neuspele angloamericke garancije Francuzi su 1919-1921. i kasnije, kao Sto smo
videli, trazili u sporazumima i savezima sa malim kontinentalnim drZavama: Belgijom,
Poljskom, Rumunijom, itd. Englezi su s nepoverenjem gledali na ovo povezivanje Francuske



sa drugim zemljama, koje je bilo upereno protiv Nemacke i Sovjetske Rusije. Oni nisu Zeleli
francusku dominaciju u Evropi, plasili su se nemackosovjetskog zbliZenja, do kojeg bi moglo
do¢i kao rezultat nastojanja Francuza da izoluju ove dve velike zemlje, i nisu imali poverenja
prema Poljskoj, koju su Francuzi favorizovali. Sve su to bili razlozi za pojavu vrlo uocljivih
razlika u spoljnepolitickoj orijentaciji Velike Britanije i Francuske poc¢etkom 20ih godina. Te
su se razlike ipak u najvecoj meri ispolja
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vale u odnosu prema Nemackoj i njenim obavezama koje su proisticale iz Versajskog
ugovora. I pored toga, vlada Sent DZemsa nije bila za raskid saveznickih odnosa sa
Francuskom, iako je francusku politiku ¢esto smatrala "histericnom". Ona je samo Zelela da tu
politiku "smiri" i kanaliSe u pravcima povoljnim po svoje interese . Otuda je uporno
ponavljala Parizu da viSe od svakog sistema bezbednosti vredi izmirenje pobednika i
pobedenih, a da su za to Drustvo naroda i drugi oblici Siroke medunarodne saradnje na
privrednom i politickom planu najbolje sredstvo. Da bi to i prakti¢no pokazala, britanska
vlada je, izlazeci u susret raspoloZenjima svoje politi¢ke javnosti i svojini poslovnim
krugovima, s jeseni 1921. pocela da radi na planovima za oZivljavanje privrednog Zivota
putem stvaranja politickih uslova za Sto svestrani ju medunarodnu saradnju u Evropi. Ti su
uslovi podrazumevali ukljucivanje u ovu saradnju i Nemacke i Sovjetske Rusije. Ukljucivanje
se moglo posti¢i, s jedne strane, sporazumnim reSavanjem spornih pitanja koja su proisticala
iz Mirovnog ugovora sa Nemackom (reparacija pre svega) i zbliZavanjem ove zemlje sa
Francuskom, a s druge, prestankom izolacije Rusije i pruzanjem pomo¢i za obnavljanje njene
razorene privrede.

Britanski plan sa ove dve tacke, Cije su se konture dale uociti u oktobru 1921, dobio je naziv
LojdDZordZov program. Nijednu od ove dve tacke Britanci nisu formulisali bez zadnjih
racunica i namera da ¢itav program "ozdravljenja" Evrope podvrgnu svojim vlastitim interesi
ma. Jer, po njihovim glediStima, reSavanje spornih pitanja sa Nemackom imalo je da se izvede
olakSavanjem reparacionih obaveza i $to ¢vrS¢im privrednim (a posredno i politi¢kim)
vezivanjem Nemacke za Veliku Britaniju. Otvaranje prema Rusiji trebalo je izvesti
stvaranjem evropskog finansijskog konzorcijuma za pruZanje pomo¢i sovjetskoj privredi. Cilj
ove pomoc¢i nikako nije bio bez jakih politickih implikacija: ona je imala da bude sredstvo i
put uticaja kapitalistickih zemalja na osnovne pravce ekonomskog i drustvenog razvoja prve
zemlje socijalizma. Sva pitanja u vezi s primenom svog programa Britanci su smatrali da
treba RESI ti na jednoj velikoj evropskoj konferenciji na kojoj bi pored drugih
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zemalja ucestvovale Nemacka i Sovjetska Rusija. To je bio zacetak ideje o buducoj
konferenciji u Penovi.

I Sovjeti, i Nernci i Francuzi su od samog pocetka s podozrenjem primali britanske planove o
evropskoj saradnji, ali su svi reSili da pokuSaju da ih iskoriste za svoje spoljnepoliticke
ciljeve. Rusija je osetila da ovi planovi nude kakvutakvu Sansu za izlazak iz medunarodne
izolacije i za lomljenje obruca kojima je bila okovana. U tom cilju sovjetska vlada je ve¢ 28.
oktobra 1921. uputila jednu notu velikim silama, predlazu¢i odrZzavanje medunarodne
konferncije na kojoj bi se razmotrili uslovi medusobne privredne saradnje, ukljucujuci u njih i
pitanje drzavnih dugova carske Rusije. Nemci su u planovima Loj da DZordza videli priliku
da se otarase reparacija. I ne ¢ekajuci njihovu realizaciju, nemacki ministar inostranih poslova
Ratenau je 29. novembra 1921. uputio zahtev pobednickim silama da se, zbog plateZne
nesposobnosti Nemacke, uvede moratorijum na dalje isplate ratne odStete. Francuzi su, sa



planove iskoriste tako kako bi Engleze $to viSe vezali za svoj sistem bezbednosti, a pri tom §to
manje odstupili od svoje politike prema Nemackoj.

Britanska vlada je znala da se klju¢ uspeha njihovih projekata nalazi u rukama Pariza. Zato je
Loj d DZordz smislio poseban plan kako da za svoje ideje pridobije Francuze. On je, najpre,
pozvao predsednika francuske vlade Brijana u London, gde ga je u decembru 1921. upoznao
sa svojini programom "ozdravljenja" i "smirivanja" evropskih prilika. Znacajno mesto u tom
programu imalo je pitanje "plateZnih sposobnosti Nemacke", §to je, drugim recima, znacilo
pitanje revizije nemackih reparacija. Brijan je hladno primio obrazloZenja engleskog
premijera, a ovaj je, osetivsi to, da bi ostavio otvorena vrata za dalje razgovore, stavio u
izgled moguénost novog anglofrancuskog pakta o garancijama protiv neizazvane nemacke
agresije . Brijan je dobro razumeo da mu Loj d DZordz nudi trampu: pakt o garancijama za
prihvatanje britanskog programa. Ipak, na mogucénost obnove pakta se raskravio i prihvatio
nove pregovore sa Englezima. Kao svoj prilog za te nove pregovore on je dodao:
Anglofrancuski sporazum o garancijama trebalo bi pro
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Siriti ukljucenjem i drugih zemalja; pitanje isplata nemackih reparacija moglo bi se vezati sa
problemom likvidacije medusaveznickih dugova, iako su Amerikanci ovu ideju energi¢no
odbacili izjavom Kongresa od 11. decembra; Francuska prihvata ideju o medunarodnoj
konferenciji posvecenoj ekonomskoj saradnji evropskih drZzava. Ve¢ tada, u razmeni misljenja
o ovim francuskim predlozima, doslo je do znatnih nesaglasnosti izmedu Brijana i Loj da
DzordZa. Najvece su razlike nastale oko pitanja proSirivanja pakta o garancijama. Lojd
DzordZ je pristajao da Velika Britanija garantu je francuske (i belgijske) granice, ali ne i
granice isto¢noevropskih zemalja koje su proizasle iz prvog svetskog rata. "Engeski narod
izjavio je Lojd DZordZ ima utisak da su narodi ovog dela Evrope nestabilni i razdrazljivi."
Zato tesko mozZe uzeti obavezu da ih u svakoj prilici brani od neprijatelja. Pregovori ovim
ipak nisu okoncani, ve¢ su dva premijera odlucila da ih u januaru nastave na novom sastanku
u Kanu uz golf i prijatne Setnje po mediteranskom suncu.

Na sastanak u Kan, sazvan za 6. januar 1922, pozvane su, pored Velike Britanije i Francuske,
jos i Italija, Belgija i Japan. Na ucesc¢e u raspravljanju odredenih pitanja pozvan je i
predstavnik Nemacke, a po ve¢ uobi€ajenoj proceduri, bio je prisutan i "posmatrac"”
Sjedinjenih Americ¢kih DrZava. Lojd DZordzZ i Brijan su se sastali pre pocetka zvani¢nog dela
konferencije i 4. i 5. januara vodili poverljive razgovore o anglofrancuskom ugovoru o
garancijama. Brijan ni ovoga puta nije uspeo da pridobije britanskog premijera za prosirivanje
pakta i na druge zemlje.

Sama konferencija u Kanu, posvecena pripremama velikog evropskog ekonomskog skupa,
tekla je brzo i bez teskoca. Na njoj su se ucesnici dogovorili da se ovaj skup odrZi u martu iste
godine u Penovi, da na njega budu pozvani predstavnici Nemacke i Sovjetske Rusije i da se
kao politicka osnova za raspravu postave sledeci uslovi i nacela: (a) nijedna zemlja se nece
mesati u unutraS$nje ekonomske odnose i nacin upravljanja u drugim zemljama; (b) inostrani



kapital i vlasniStvo stranaca u svakoj zemlji su neprikosnoveni; (c) sve zemlje priznaju
drzavne dugove i obaveze preuzete u proslosti; (d) sve
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zemlje se uzdrZavaju od propagande, napada i drugih neprijateljskih akata prema susednim i
ostalim drzavama; (e) Sovjetska Rusija bi mogla dobiti zvani¢no medunarodno priznanje
ukoliko prihvati sve ove uslove. Inspirisani najve¢ma od Engleza, ovi uslovi su pogadali
Francuze i njihovo drZanje prema Nemackoj (tacka a i d), a naroCito Sovjete aludirajuéi na
ruske drzavne dugove i nacionalizovanu imovinu stranaca u Rusiji. Poslednja tacka je to ¢ak i
izricito potvrdivala.

Pred sam razlaz Kanske konferencije 11. januara jo$ jednom su se u vezi s paktom o
garancijama sastali Loj d DZordZ 1 Brijan. Britanski premijer je tada predao Brijanu gotov
predlog anglofrancuskog ugovora u kojem nije bilo ni traga od nekoliko puta ponovljenih
francuskih zahteva. Predlog je predvidao da se garancijama obuhvate samo francuske i
belgijske granice. Brijan je ovaj predlog primio k znanju i obe¢ao Englezu da ¢e uskoro
poslati zvani¢ni odgovor francuske vlade. Time je konferencija u Kanu bila okon¢ana.

Dok je Brijan pregovarao u Kanu, iza njegovih leda su imperijalisticki i nacionalisticki
krugovi, okupljeni oko predsednika Republike Milrana, ministra inostranih poslova Bartua 1
ministra finansija Dumera, pripremali udar protiv politike predsednika vlade. Milran je izradio
jedan memorandum kojim je dezavuisao Brijanova nastojanja oko sporazumevanja sa
Englezima. U tom memorandumu se naglasavalo da Francuska nece uciniti nikakve ustupke u
pogledu reparacija (Sto je gotovo automatski rusilo anglofrancuski sporazum o garancijama);
da na Penovskoj konferenciji o reparacijama ne moZe biti ni reci i da se Sovjetska Rusija na
ovu konferenciju moZe pustiti samo ako prizna predrevolucionarne drZavne dugove. Kad se
Brijan 12. januara vratio iz Kana u Pariz, opozicija u Skupstini ga je, polaze¢i upravo od
Milranovog memoranduma, snazno napala, optuZujuci ga da je poSao u Kan, a dospeo u
Kanosu. Brijan je Zustro branio svoju politiku, koja je anglofrancusko prijateljstvo i pakt o
garancijama stavljala ispred ta¢nog izvrSavanja svake odredbe Versajskog ugovora, ali je na
kraju svog efektnog govora ipak izjavio da podnosi ostakvu na polozaj premijera, Dva dana
kasnije, 14'. januara 1922, novu vladu je sastavio Rejmon Poenkare. Za
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potpredsednika vlade uzeo je ljutog Brijanovog protivnika Luja Bartua.

Obrazuju¢i vladu, Poenkare je znao da ne moZe odbaciti sve angazmane u koje je uSao njegov
prethodnik. ReSio je zato, u sporazumu s Milranom, da najznacajnije od njih zaobilaznim
putem i izigra. On je najpre izvestio London da Francuska pristaje na odrzavanje evropske
ekonomske konferencije, ali da ima sledec¢e dodatne uslove: da se u Penovi ne raspravlja ni o
reparacijama ni

O opstem razoruzanju; da Sovjetska Rusija prizna dr

Zavne dugove, a da sluZbeno priznanje i pomo¢ Zapada

moZe dobiti samo ako primi njegovu ekonomskofinan

sijsku kontrolu; da se mirovni ugovori dosledno postuju



i izvrSavaju. I u pogledu pakta o garancijama Poenkare
je postavljao nove zahteve: ovaj pakt bi se pretvorio u
vojni savez na 20 godina, kojim bi se garantovao status
quo i u Isto¢noj Evropi; protiv Nemacke bi se izvrSila
vojna intervencija i ukoliko povredi demilitarizovanu zo
nu u Rajnskoj oblasti; Francuska bi imala pravo da pre
duhitri pripremani napad Nemacke ¢ak i ako se on jo§

ne moZe definisati kao agRESI ja. Britanska vlada je od
mabh bila nacisto da ve¢inu novih francuskih uslova ne
mozZze primiti, ali je Loj d DZordzZ pristao da se sastane

s Poenkareom i porazgovara o njima u Cetiri oka. Sasta
nak je odrzan u Bulonju 26. i 27. februara 1922. i nije
doneo nista narocito. Da ne bi upropastio Penovsku kon
ferenciju, Lojd DZordz je prihvatio Poenkareove naknad
ne uslove, ali mu je na njih stavio usmene zamerke. Zbog
tih zamerki Poenkare se 